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BiH sektor odbrane sa visokim rizikom za korupciju

Prema Antikorupcijskom indeksu u sektoru odbrane koji je rađen za 82 zemlje, Bosna i Hercegovina ocijenjena je oznakom D koja označava visok rizik i nedovoljne napore za sprečavanje korupcije
London, 29. januar 2013. – Transparency International Velike Britanije, u okviru Programa odbrane i sigurnosti, objavio je Antikorupcijski indeks u sektoru odbrane  (Government Defence Anti-Corruption Index ) koji analizira 82 zemlje u pogledu napora za smanjivanje korupcije u ovoj oblasti. Ove zemlje uključene u istraživanje čine 94% globalne vojne potrošnje u 2011, što čini iznos od 1,6 biliona dolara.  Zemlje su ocjenjivane ocjenama u rasponu od A, što označava “veoma mali rizik“, do F - „kritičan rizik“, na osnovu detaljne analize kroz 77 indikatora koji pokrivaju pet ključnih područja u sektoru odbrane: politike, finansije, osoblje, operacije i nabavke. 
Generalni nalazi prvog indeksa koji mjeri napore vlade za sprečavanje korupcije u sektoru odbrane ukazuju na to da 70% zemalja ostavljaju prostor za gubitke i sigurnosne prijetnje jer nemaju mehanizme za prevenciju korupcije u sektoru odbrane. Zemlje sa slabim mehanizmima kontrole uključuju dvije trećine najvećih uvoznika oružja i polovinu najvećih izvoznika u svijetu.  Njemačka i Australija su jedine zemlje sa jakim antikorupcijskim mehanizmima, koji uključuju snažan parlamentarni nadzor, stroge standarde za kompanije u sektoru odbrane, i odgovorne obavještajne službe. S druge strane, devet zemalja – Alžir, Angola, Kamerun, Kongo, Egipat, Eritreja, Libija, Sirija i Jemen – pokazuju kritični rizik u nedostatku osnovnih mehanizama kontrole i odgovornosti. U prilogi 1. se nalazi i generalni pregled ocjena za sve zemlje uključene u istraživanje.
Bosna i Hercegovina je označena ocjenom D, što podrazumijeva visok rizik. U odnosu na političke rizike, iako postoje propisi za formalnu kontrolu politika odbrane i sigurnosti, nema transparentnosti u procesu donošenja odluka, dok u isto vrijeme nedostaje efikasnost nadzora nad budžetom odbrane. 
Kada su u pitanju finansijski rizici, kontrola nad raspodjelom imovine se tek treba uspostaviti, dok u isto vrijeme medijski izvještaji ukazuju na slučajeve nelegalne prodaje imovine i oružja. Procenat budžeta odbrane i sigurnosti koji se raspodjeljuje na „tajne stavke“ nije dostupan javnosti, iako se izvještaji o reviziji dostavljaju parlamentu Kada je riječ o osoblju, ne postoje zakoni koji bi zaštitili zviždače i olakšali prijavljivanje nepravilnosti. Iako postoji formalni sistem za imenovanja i unapređenja osoblja, identifikovane su nepravilnosti u praksi. S druge strane, po pitanju operacionih rizika, iako korupcija nije prepoznata kao strateško pitanje u vojnoj doktrini, osoblje je podvrgnuto obukama o pitanjima korupcije, između ostalog i korupcije u procesu nabavki. U oblasti nabavki, zakonskom okviru nedostaju mehanizmi nadzora. Ponuđači nisu podvrgnuti posebnim zahtjevima za pridržavanjem odredbi zakona i kodeksa i nedostaju sankcije za dosluh između ponuđača. Ocjene za pojedinačne indikatore za Bosnu i Hercegovinu nalaze se u Prilogu 2.
Transparency International poziva vlasti da ovaj tradicionalno tajnovit sektor, koji uključuje velike javne ugovore, učine otvorenijim za javnost. Institucije odbrane bi trebalo da povećaju pristup informacijama o budžetima i nabavkama, dok bi zakonodavci trebalo da imaju jaču kontrolu i nadzor nad ovim sektorom, kao i volju za sprečavanjem korupcije
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Prilog 2: Ocjene indikatora za Bosnu i Hercegovinu

	
	
	Zakonodavna kontrola
	3

	
	
	Komisija za odbranu
	2

	
	
	Diskusije o politikama odbrane
	2

	
	
	Angažman organizacija civilnog društva
	2

	
	
	Međunarodni antikorupcijski instrumenti
	2

	
	Politike odbrane & sigurnosti
	Javne rasprave
	2

	
	
	Antikorupcijska politika
	2

	
	
	Antikorupcijske institucije
	2

	
	
	Javno povjerenje
	1

	
	
	Procjena rizika
	0

	
	
	Planiranje akvizicija
	2

	
	Budžet
	Transparentnost budžeta i detalja
	4

	
	
	Kontrola budžeta
	2

	
	
	Javna dostupnost budžeta
	2

	POLITIČKI -47%
	
	Prihodi od odbrane
	1

	
	
	Interna revizija
	2

	
	
	Eksterna revizija
	2

	
	
	Prirodni resursi
	3

	
	
	Prisustvo organizovanog kriminala u sektorima odbrane i sigurnosti
	1

	
	Ostale političke oblasti
	Istraživanje organizovanog kriminala
	1

	
	
	Nadzor obavještajnih službi
	2

	
	
	Zapošljavanje u obavještajnim službama
	1

	
	
	Kontrole izvoza
	2

	
	Raspolaganje imovinom
	Kontrole raspolaganja imovinom
	1

	
	
	Nadzor nad prodajom imovinom
	1

	
	
	Procenat utroška na tajne stavke
	0

	FINANSIJE-45%
	Tajni budžeti
	Pristup zakonodavstva informacijama
	0

	
	
	Revizija tajnih programa
	3

	
	
	Vanbudžetski troškovi po zakonu
	4

	
	
	Vanbužetski troškovi u praksi
	-

	
	
	Klasifikacija informacija
	1

	
	
	Postojanje poslova u vlasništvu vojske
	2

	
	Povezanost sa poslovnim sektorom
	Nadzor nad poslovima u vlasništvu vojske
	2

	
	
	Ilegalna privatna preduzeća
	4

	
	
	Odgovornost prema javnosti
	3

	
	Rukovodstvo
	Mjere za korumpirano osoblje
	2

	
	
	Zviždači
	0

	
	
	Posvećenost pažnje osoblju na osjetljivim pozicijama
	1

	OSOBLJE- 53%
	
	Poznat broj osoblja
	3

	
	
	Plate javno objavljene
	2

	
	Plate i zapošljavanje
	Dobro uređen sistem plaćanja
	3

	
	
	Objektivan sistem imenovanja
	2

	
	
	Objektivan sistem napredovanja
	2

	
	Regrutacija
	Podmićivanje u svrhe izbjegavanja obavezne regrutacije
	-

	
	
	Podmićivanje za preferirane pozicije
	-

	
	Platežni lanac
	“Vojnici-duhovi” (engl. Ghost soldiers)
	3

	
	
	Lanac zapovjedanja i platežni lanac
	3

	
	
	Postojanje kodeksa ponašanja
	1

	
	Vrijednosti, standardi, ostalo
	Rješavanje kršenja kodeksa ponašanja
	1

	
	
	Antikorupcijski treninzi
	3

	
	
	Transparentni ishodi procesuiranja
	3

	
	
	Plaćanje olakšica
	2

	
	
	Vojna doktrina
	1

	
	Kontrole na terenu
	Operativni trening
	3

	OPERACIJE-55%
	
	Monitoring antikorupcije
	2

	
	
	Kontrole u nabavkama
	3

	
	
	Privatni vojni ugovarači
	2

	
	
	Zakonodavstvo
	2

	
	Državna politika
	Transparentan ciklus procesa nabavki
	2

	
	
	Mehanizmi nadzora
	2

	
	
	Javna izloženost nabavki
	2

	
	
	Standardi očekivani od kompanija
	1

	
	Jaz sposobnosti (engl.capability gap)
	Nabavke obavljane na osnovu strategije
	1

	
	
	Zahtjevi kvantificirani
	3

	
	Tenderi
	Javno nadmetanje versus samostalne nabavke (“single-sourcing”)
	3

	NABAVKE-41%
	
	Kontrole tenderskih komisija
	2

	
	
	Kontrole u svrhu sprečavanja dosluha
	0

	
	Izvršenje ugovora/podrška
	Trening osoblja u javnim nabavkama
	2

	
	
	Mehanizmi žalbe za kompanije
	3

	
	
	Sankcije za korupciju
	2

	
	
	Due dilligence
	-

	
	Offsets
	Transparentnost
	-

	
	
	Regulativa u oblasti konkuretnosti
	-

	
	
	Kontrola agenata
	0

	
	
	Transparentnost finansijskih paketa
	2

	
	Ostalo
	Podugovarači
	0

	
	
	Politički uticaj
	1


A – Veoma mali rizik (2 države): Australija, Njemačka


B – Mali rizik (7 država): Austrija, Norveška, Južna Koreja, Švedska, Tajvan, Velika Britanija, Sjedinjene Amričke Države


C – Umjeren rizik (16 država): Argentina, Brazil, Bugarska, Čile, Kolumbija, Hrvatska, Češka, Francuska, Grčka, Međarska, Italija, Japan, Latvija, Poljska, Slovačka, Španija


D+ - Visok rizik (15 država): Bosna i Hercegovina, Kipar, Indija, Izrael, Kenija, Kuvajt, Liban, Meksiko, Nepal, Srbija, Singapur, Južnoafrička Republika, Tajland, Ukrajina, UAE


D- - Visok rizik (15 država) Bangladeš, Bjelorusija, Kina, Etiopija, Gruzija, Gana, Jordan, Kazahstan, Malezija, Pakistan, Palestina, Rusija, Ruanda, Tanzanija, Turska





E – Veoma visok rizik (18 država): Afganistan, Bahrein, Obala Slonovače, Indonezija, Iran, Irak, Maroko, Nigerija, Oman, Filipini, Katar, Saudijska Arabija, Šri Lanka, Tunis, Uganda, Uzbekistan, Venecuela, Zimbabve


F – Kritičan rizik (9 država): Alžir, Angola, Kamerun, Demokratska republika Kongo, Egipat, Eritreja, Libija, Sirija, Jemen








For further information, analyses, and recommendations, please visit www.defenceindex.org/government
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