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Boris Divjak je makroekonomski konsultant sa
zavrsenim Univerzitetom u Redingu (Velika Britanija)

i Karl-Francens Univerzitetom iz Graca (Austrija) i
magistarskim studijem Univerziteta u Redingu. Radi sa
Svjetskom bankom, Evropskom komisijom, USAID-om
i drugim bilateralnim donatorima na njihovim razvojnim
programima na Balkanu. Specijalizovao je unapredenje
poslovnog ambijenta i lokalni ekonomski razvoj. Divjak
je i osnivac Transparency International Bosna i Herce-
govina (T BiH), a trenutno je ¢lan Odbora direktora Tl
BiH i u tom svojstvu bavi se analizom pitanja vezanih za
korupciju u BiH i regionu.)
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ZAHVALE

Najvecu zahvalnost za pruzenu pomoc Tl BiH duguje
slijedecim istrazivacima koji su pomogli u istraZivanju i
izradi nekoliko poglavlja ove knjige:

« Nebojsa Milanovi¢ (Diplomirao pravo na Univerzitetu
u Sarajevu 1987.g. i poloZio pravosudni ispit 1991.g. Od
1988.g. radio u raznim vladinim institucijama i privredi,
kao i u lokalnoj izbornoj komisiji. 0d 1998.g. do 2000.g.
radio za OSCE na pitanjima vezanim za izbore, a od
2000.g. radi za ABA-CEELI.)

« Aleksandra Martinovic¢ (Diplomirala ekonomiju na
Univerzitetu u Beogradu, nakon cega je tri godine radila
u privredi, u oblastima medunarodnih ekonomskih
odnosa i marketinga. Od 2003.g. zaposlena u Tl BiH, od
2005. do 2007. je izvrsni direktor ove organizacije, dok
je od 2008. je clan Odbora direktora.)

« Slavica Rokvi¢ (Diplomirani pravnik, sa 25 godina
radnog iskustva u struci na domacim i medunarodnim
projektima. Konsultant i sertifikovani trener u oblasti
razvoja preduzetniStva i lokalne uprave, a uZa speci-
jalnost su joj javne nabavke. 0d 2004.g. na poziciji
Regionalnog koordinatora/Sefa Regionalne kancelarije
GAP-Projekta upravne odgovornosti u Banja Luci.
UCesnik-autor u brojnim studijama i publikacijama iz
oblasti javnih nabavki.)

« Elma Muratovi¢ (Diplomirala na Ekonomskom
fakultetu u Sarajevu, trenutno radi kao strucni saradnik
na projektu USAID PSP BiH. Iskustvo u oblasti javnih
finansija)
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« Alma Kovacevic (Diplomirani kriminalista sa 12
godina stru€nog iskustva iz oblasti rada agencija za
provodenje zakona i prava lica liSenih slobode. Radila
je kao policijski inspektor u Federalnoj upravi policije,
te uspjesno vodila projekte medunarodne zajednice iz
oblasti rada policije i vladavine prava. U svojstvu projekt
menadZera, nezavisnog eksperta i savjetnika, bila je
angaZovana na projektima Delegacije EU, Vijeca Evrope,
USAID-a, CIDA-e i drugih donatora i medunarodnih
tijela u BiH. AngaZovana je kao koordinator projekata u
Centru za sigurnosne studije)

» Aleksandar Dragani¢ (Magistrirao ekonomiju na
Univerzitetu Staffordshire, Stoke-on-Trent, Engleska.
Stalno je zaposlen u Razvojnoj agenciji EDA kao ekspert
za javne politike. UCestvovao je na brojnim projektima
fokusiranim na ekonomski razvoj, decentralizaciju,
dobru upravu, razvoj lokalne samouprave, te abjavio
nekoliko publikacija i studija, kao autor ili koautor).

« Vera Jovanovi¢ (Diplomirala na pravnom fakultetu,
viSegodisnje iskustvo kao zamjenik opStinskog javnog
tuZioca i zamjenik tuZioca OkruZnog javnog tuZilastva
Sarajevo. Obavljala funkciju Ombudsmena FBiH,
trenutno obnasa funkciju predsjednice Helsinskog
komiteta za ljudska prava u BiH)

« Eldan Mujanovi¢ (Diplomirao i magistrirao na
Fakultetu kriminalistickih nauka Univerziteta u Sara-
jevu. Autor je nekolicine nauénih i struénih radova iz
podrucja kriminalistike i kriminologije. Radio je, izmedu
ostalog, na izradi studija koje se bave problematikom
maloljetnic¢kog prestupniStva, korupcije, pranja novca,
oduzimanja nezakonito ste€ene imovine, podrucje uZeg
interesovanja je medunarodna saradnja u suzbijanju
kriminaliteta)

« Igor Stojanovi¢ (Diplomirao menadZment na Univer-
zitetu u Novom Sadu, te se dodatno edukovao u SAD i
zemljama Zapadne Evrope. Ima desetogodi$nje iskustvo
u radu u nevladinom sektoru u BiH i regionu. Suosniva¢
bh. nevladine organizacije Centri Civilnih Inicijativa (CCI),
gdje radi na poziciji direktora za razvoj i fundraising.

o Adnan Huski¢ (Diplomirao je na LSE u Londonu,

magistrirao na Evropskim studijama u Centru za inter-
disciplinarne postdiplomske studije Sarajevo, a trenutno
je doktorski kandidat na Univerzitetu u Grazu. Radi kao
koordinator projekta za Friedrich Naumann Fondaciju u
BiH. Ranije je radio za Savjet Evrope u BiH, Dayton Pro-
jekat - Grupa za zagovaranje ustavnih reformi, te kao
vanjski konsultant za razne organizacije. Predaje Uvod u
politiku BiH, EU integracije, i Vanjskopoliti¢ku analizu na
Sarajevo School of Science and Technology)

« Svetlana Cenic (Zavrsila Ekonomski fakultet u Sara-
jevu, postdiplomske studije na Univerzitetu Cambridge
i Swiss Management Center. Specijalizovala se u viSe
oblasti, kao Sto su odrZivi razvoj, medusektorsko
partnerstvo, javne finansije, makroekonomija. Radila
za viSe inostranih firmi, bila savjetnik potpredsjednika,
kasnije predsjednika Republike Srpske (2000-2005),
zatim obavljala duZnost ministra finansija u Vladi RS,

a posljednjih 6 godina radi kao konsultant, kolumnista
i uspjesno saraduje sa viSe nevladinih organizacija u
domenu ekonomskih analiza.)

« Srdan Blagov€anin (Izvr3ni direktor Transparency
International BiH. Ekspert je u oblasti vladavine prava,
antikorupcijskih reformi, strategija i zakonodavstva.
Objavio veci broj istraZivanja i analiza na pomenute
teme, te radio sa Svjetskom bankom. USAID, Global
Integrity, i brojnim drugim medunarodnim i domacim
organizacijama)

« Lejla Ibranovic (Stalno zaposlena kao rukovodilac
programa u Tl BiH. Magistrirala ,Politiku i upravljanje

u EU* na London School of Economics and Political
Sciences, Velika Britanija. Podru€je uZeg interesovanja
su EU integracije i izgradnja drZave u postkonfliktnim
drutvima, sa posebnim fokusom na vladavinu pravai
dobro upravljanje)

« lvana Korajli¢ (Diplomirani komunikolog i magistar
korporativnog komuniciranja. Od 2008. stalno je za-
poslena u Tl BiH kao rukovodilac programa i portparol.
U€estvovala u izradi brojnih analiza i istraZivanja u
oblasti finansiranja politickih partija, visokog ob-
razovanja i dr., te u projektima drugih organizacija
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civilnog drustva usmjerenih na edukaciju o borbi protiv
korupcije.)

TI BiH takode zahvaljuje sljede¢im clanovima Savjeto-
davne grupe koji su dali svoj doprinos pri izradi ove NIS
Studije:

Suad Arnautovic, ¢lan Centralne izborne komisije BiH
Beriz Belki¢, poslanik u Parlamentarnoj skupstini BiH
Bosko Ceko, glavni revizor javnog sektora RS
Almedina Kari¢, Savjetnica za komunikacije i
medunarodnu saradnju, Institucija Ombudsmana za
ljudska prava Bosne i Hercegovine

Mervan Mirascija, Fond Otvoreno Drustvo Soros$
Almir Terzi¢, politicki analiticar i novinar Oslobodenja
Vesna Toki¢, Vanjskotrgovinska komora BiH

Natasa Vukovi¢, Ured registrara Suda BiH

Prvobitni nalazi su u znatnoj mjeri poboljSani nakon
radionice Sistema Nacionalnog Integriteta, koja je
odrZana u Hotelu Evropa, u Sarajevu, 2. novembra
2012.g, na kojoj su ucestvovali:

Suad Arnautovic, ¢lan Centralne izborne komisije BiH
Dijana Jagli€i¢, inspektorica, DrZavna agencija za
istrage i zaStitu BiH

Almedina Kari¢, Savjetnica za komunikacije i
medunarodnu saradnju, Institucija Ombudsmana za
ljudska prava Bosne i Hercegovine

Mirjana Mari¢, Sef Odsjeka za zasStitu prava, Agencija
za drzavnu sluzbu BiH

Mervan Mirascija, Fond Otvoreno Drustvo Soro$
DZevad Neki¢, zamjenik glavnog revizora Ureda za
reviziju institucija BiH

Sreto Peki¢, zamjenik direktora Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

Biljana Simeunovic, tuZiteljica Tuzilastva BiH

Mirsad Sirbubalo, Agencija za javne nabavke BiH
Almir Terzi¢, politicki analiticar i novinar Oslobodenja
Natasa Vukovi¢, Ured registrara Suda BiH

Zahvaljujemo takode predstavnicima institucija koji
su obavili razgovore sa istraZivac¢ima u svrhu izrade
nekoliko pojedinacnih stubova ove NIS Studije:

Adis Arapovi¢, Centri civilnih inicijativa

Sefik DZaferovi¢, predsjedavaju¢i Ustavnopravne
komisije Predstavnitkog doma Parlamentarne
skupstine BIH

Jasminka DZumhur, ombudsmen za ljudska prava BiH
Fedra IdZakovi¢, ¢lanica NVO , Prava za sve"

Boris KujundZi¢, Sef odjela Regulatorne agencije za
komunikacije u Banjaluci

Srdan Mazalica, Savez nezavisnih socijaldemokrata
Maksida Piri¢, portparol Centralne izborne komisije BiH
Borka Rudi¢, generalna tajnica UdruZenja BH novinari
Milenko Sego, generalni revizor Ureda za reviziju
institucija BiH

Tanja Topi¢, politicki analiticar

Vesna Vukmanic, ¢lanica NVO ICVA, te brojnim drugim.

TI BiH je posebno zahvalan ekspertima Tl Sekre-
tarijata u Berlinu: Alison McMekeen, Susanne Kiihn,
Finn Heinrich, i drugim ekspertima koji su doprin-
ijeli usavrSavanju metodologije NIS Studije, njenom
kvalitetu, temeljnosti i konzistentnosti.

Neizmjernu zahvalnost dugujemo Sasi Dordevicu na
tehnickom uredivanju i dizajnu publikacije.
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ABBA/CEELI — Americka advokatska komora/Pravna
inicijativa Centralne i Juzne Evrope (American Bar As-
sociation/Central-East European Legal Initiative)

ADA - Austrijska razvojna agencija (Austrian Develop-
ment Agency)

AECID - Spanska agencija za medunarodnu saradnju

i razvoj (Agencia Espafiola Cooperacion International
Para El Desarrolllo)

AFET — Odbor za vanjsku politiku Evropskog parla-
menta (Committee on Foreign Affairs)

Agencija — Agencija za prevenciju korupcije i koordi-
naciju borbe protiv korupcije

AJN — Agencija za javne nabavke

ALDI - Agencija za lokalne razvojne inicijative (Agency
for Local Development Initiatives)

BD BiH - Brcko distrikt Bosne i Hercegovine

BDP - bruto domaci proizvod

Bh. — bosanskohercegovacki

BHN - Bh. novinari
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BHRT - Radio-televizija Bosne i Hercegovine, javni
servis

BiH — Bosna i Hercegovina

BLSE - Banjalucka berza (Banja Luka Stock Exchange)
BTI — Bertelsmann Stiftung

CCI - Centri civilnih inicijativa

CIDA - Kanadska agencija za medunarodni razvoj
(Canadian International Development Agency)

CIK BiH - Centralna izborna komisija BiH

CIN - Centar za istraZivacko novinarstvo

CJB - Centar javne bezbjednosti

CMS — Court Management System (softver)

CoE - Savjet Evrope (Council of Europe)

CPI - Indeks percepcije korupcije Transparency
International (Corruption Perception Index of TI)

CPI — Centar za zastupanje gradanskih interesa (Public
Interest Advocacy Center)

CRINIS - IstraZivanje transparentnosti politickih
stranaka

DAP — Dejtonski mirovni sporazum (Dayton Peace
Accords)

DCF - Forum za koordinaciju donatora (Donor Coordi-
nation Forum)

DfiD- Odjeljenje za medunarodni razvoj Vlade Velike
Britanije (Department for International Development)
DNS - Demokratski narodni savez

DOB - Dokumenti okvirnog budZeta

EBRD - Evropska banka za obnovu i razvoj (European
Bank for Reconstruction and Development)

ECHR - Evropski sud za ljudska prava (European Court
of Human Rights)

EDA - Razvojna agencija

EK — Evropska komisija

EU - Evropska unija (European Union)

EUPM - Policijska misija Evropske Unije (European
Union Police Mission)

EUSR - Specijalni predstavnik Evropske unije (Euro-
pean Union Special Representative)

EZ - Evropska zajednica

FBIH - Federacija Bosne i Hercegovine

FOD - Fond otvoreno drustvo

FTV — Federalna televizija

FUP - Federalna uprava policije

GAP — Projekat upravne odgovornosti (Governance and
Accountability Program)

GCB - Globalni barometar korupcije (Global Corruption
Barometer)

GONGO - Vladine nevladine organizacije (Governmental
non-governmental organizations)

GP - Grani¢na policija

GRECO - Grupa drZava protiv korupcije (Group of States
against corruption)

HDI - Indeks humanog razvoja (Human Development
Index)

IATI - Inicijativa za transparentnost medunarodne
pomoci (International Aid Transparency Initiative)
ICITAP — Medunarodni program pomoci u
kriminalistickoj obuci Ministarstva pravosuda SAD-a
(International Criminal Investigative Training Assistance
Program)

IFAC — Medunarodna federacija raunovoda (Interna-
tional Federation of Accountants)

IFRS — Medunarodni standard finansijskog
izvjeStavanja (International Financial Reporting Stan-
dards)

IMF — Medunarodni monetarni fond (International
Monetary Fund)

INCOSAI — Kongres Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (International Organization of
Supreme Audit Institutions Congress)

INTOSAI — Medunarodna organizacija vrhovnih insti-
tucija za reviziju (International Organization of Supreme
Audit Institutions)

IPA - Instrumenti predpristupne pomoci EU (Instrument
for Pre-accession Assistance)

IRB — Investicijsko-razvojna banka (a.d. Banja Luka)
ISSAI — Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih
institucija (International Standards of Supreme Audit
Institutions)

IS0 — Medunarodni standard (International Standard)
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KM - Konvertibilna marka

KRZ - Kancelarija za razmatranje Zalbi

NATO - Sjeverno-atlantski pakt (Northern Atlantic
Treaty Organization)

NHDR - Nacionalni izvjeStaj o humanom razvoju
(National Human Development Report)

NIS - Sistem drustvenog integriteta (National Integrity
System)

NO - Nadzorni odbor

NSRS - Narodna skupstina Republike Srpske

NVO - Nevladina organizacija (Non-governmental
organization)

ODIHR - Ured za demokratske institucije i ljudska prava
pri 0SCE-u (Office for Democratic Institutions and
Human Rights)

OHR - Ured Visokog predstavnika (Office of the High
Representative)

OPDAT - Ured za razvoj tuZilaStva, pomoc i obuku u
inostranstvu (Office of Overseas Prosecutorial Develop-
ment, Assistance and Training)

0SA/OBA — Obavjestajno-sigurnosna/bezbjednosna
agencija

OSCE - Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi
(Organization for Security and Co-aperation in Europe)
PS BIH - Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
PIC - Vijece za implementaciju mira (Peace Implemen-
tation Council)

RAK — Regulatorna agencija za komunikacije

RB - Razvojna banka

ROSC - Izvjestaj Svjetske banke o postovanju stan-
darda i kodeksa za raunovodstvo i reviziju (Report on
the Observance of Standards and Codes)

RS - Republika Srpska

RTRS - Radio-televizija Republike Srpske

RTV — Radio-televizija

SAD - Sjedinjene Americke DrZave

SASE - Sarajevska berza (Sarajevo Stock Exchange)
SDP BiH - Socijaldemokratska partija BiH

SIDA - Svedska agencija za medunarodni razvoj i
saradnju (Swedish International Development Agency)

SIGMA (OECD) — Agencija za ekonomsku saradnju i
razvoj (Organization for Economic Co-operation and
Development)

SIPA — DrZavna agencija za istrage i zastitu (State
Investigation and Protection Agency)

SME — Mala i srednja preduzeca (Small and Medium-
sized Enterprises)

SNSD - Stranka nezavisnih socijal-demokrata (RS)
SO0 - Skupstinski odbor

TACSO - Tehnicka pomoc za organizacije civilnog
drustva (Technical Assistance to Civil Society Organisa-
tions in the IPA Countries)

TI - Transparency International

Tl BiH — Transparency International Bosne i Hercego-
vine

UG - UdruZenje gradana

UIO - Uprava za indirektno oporezivanje

UN - Ujedinjene nacije

UNCAC - UN Konvencija protiv korupcije (United Na-
tions Convention Against Corruption)

UNDP - Razvojni program Ujedinjenih nacija (United
Nations Development Program)

UNGS - Inicijativa Ujedinjenih nacija — Globalni
sporazum

UNHCR - Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za
izbjeglice (United Nations High Commissioner for
Refugees)

UNIPTF — Medunarodne policijske snage Ujedinjenih
nacija (United Nations International Police Task Force)
USAID - Agencija za medunarodni razvoj Sjedinjenih
Americkih DrZava (United States Agency for Interna-
tional Development)

UZOPI - Unija za odrZivi povratak i integracije u BiH
VPI - Vanjsko-politicka inicijativa

VRI - Vrhovne revizorske institucije

VSTS - Visoki sudski i tuZilacki savjet

WiSPPA - informacioni sistem za izvjeStavanje o
provedenim postupcima javnih nabavki

ZJN — Zakon o javnim nabavkama

ZKP - Zakon o krivicnom postupku
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1. O NIS STUDUJI

Sistem integriteta (eng. national integrity system — NIS)
obuhvata kljucne institucije, sektore ili odredene ak-
tivnosti (,,.stubove®) koji doprinose integritetu, transpar-
entnosti i odgovornosti u drustvu. Kada ove institucije
vlasti ispravno funkcioniSu ine zdrav i snaZan sistem
drZzavnog integriteta, koji je uCinkovit u borbi protiv
korupcije, kao dio sveobuhvatnih napora u borbi protiv
zloupotrebe poloZaja, malverzacija i zloupotrebe u
svim oblicima. Jacanje sistema nacionalnog integriteta
promovise bolje upravljanje u zemlji i doprinosi praved-
nijem drustvu uopste.

Koncept NIS je razvio i promovisao Transparency
International (Tl) kao dio svog holistickog pristupa
borbi protiv korupcije." lako ne postoji propisana
shema efikasnog sistema za sprecavanje korupcije, na
medunarodnom planu dolazi do sve veceg konsenzusa
o tome koja su to institucionalna obiljeZja najbolja za
sprecavanje korupcije i promociju integriteta. NIS studi-
ja pruza procjenu zakonskog osnova i stvarnog ucinka
institucija koje su relevantne za cjelokupan antikorup-
cijski sistem. Ove institucije — ili , stubovi”- obuhvataju
izvrsnu i sudsku vlast, zakonodavstvo, glavne drzavne
institucije nadzora (npr. vrhovne revizorske institucije,
agencije za provodenje zakona, antikorupcijsku agen-
ciju itd.), kao i medije, civilno drustvo i poslovni sektor,
kao primarne drustvene sile koje su aktivne u polju
vlasti.
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ZASTO SE SPROVODE
STUDIJE NIS?

Svrha svake NIS studije je da izvrSi detaljnu i na
dokazima zasnovanu procjenu drustvenog sistema
integriteta, u teoriji (zakon i zakonske odredbe) i praksi
(kako funkcioni$e), sluZe¢i kao relevantno sredstvo

za izgradnju konsenzusa izmedu zagovornika borbe
protiv korupcije po pitanju glavnih korupcijskih izazova
u zemlji. KoriStenjem zajednickog okvira uz inovaciju
NIS indikatora, studija takode pruZa mijerila za procjenu
buducih trendova i osnovu za poredenja izmedu
razli€itih drzava.

Svaki od stubova analizira se kroz tri dimenzije — (1)
ukupan kapacitet institucije za funkcionisanje, (2)
njeno vlastito unutrasnje upravljanje u smislu integ-
riteta, transparentnosti i odgovornosti, (3) njena uloga
u doprinosu ukupnom integritetu sistema drZavne
vlasti — kao i zajednicki set indikatora za svaku od ove
tri dimenzije, konkretno resursi i nezavisnost u okviru
kapaciteta; transparentnost, odgovornost i integritet

u okviru upravljanja, te indikatori koji su specificni

za svaki od stubova u okviru uloge. Vecina indikatora
dijeli se na dva aspekta: (a) situaciju koja se odnosi na
formalni okvir upravljanja ovim institucijama (,,zakon")
i (b) situaciju u pogledu njihove stvarne institucionalne
prakse i ponasanja (,praksa“), Sto omogucava analizu
jaza izmedu formalnog okvira i stvarne prakse.

NIS BiH pruZa detaljnu procjenu glavnih institucija ili
»Stubova“ koji doprinose unapredenju integriteta i imaju
ulogu u borbi protiv korupcije u BiH. To su:

» Zakonodavstvo;

e lzvr$na vlast;

« Pravosude;

« Javni sektor;

« Javne nabavke;

« Agencije za provodenje zakona;
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« Antikorupcijska agencija;

« Izborna komisija;

« Revizorske institucije;

« Politicke partije;

» Ombudsman;

* Mediji;

« Civilno drustvo;

« Poslovni sektor;
 Medunarodne organizacije.

Metodologija izrade NIS studije obuhvata dva koraka.
Prvi korak je prikupljanje kvalitativnih informacija i
podataka od strane istraZivaca, putem analize zakon-
skih akata i analize sekundarnih izvora informacija, te
obavljanja razgovora sa relevantnim predstavnicima
institucija, pri tome striktno prateci definisani set indi-
katora za svaki stub. Na osnovu prikupljenih podataka,
sljededi korak je ocjenjivanje pojedinih stubova na skali
koja ima pet vrijednosti - 0, 25, 50, 75i 100. Ocjena za
svaku od tri dimenzije (kapacitet, upravljanje i uloga) je
prosjek ocjena svakog indikatora unutar te dimenzije.
Ukupna ocjena za stub dobijena je prosjekom ocjena
sve tri dimenzije.”

VEOMA JAK  81-100

JAK 61-80
UMJEREN 41-60
SLAB 21-40

VEOMA SLAB 0-20

NIS studija omogucava detaljnu procjenu prednosti i
slabosti drZavnog antikorupcijskog sistema, Sto mozZe
posluZiti kao kljucna pocetna tacka za ukazivanje na
oblasti koje zahtijevaju prioritetnu akciju. Ona takode
formira osnovu kojom sudionici mogu procjenjivati
postojece antikorupcijske inicijative, obzirom da NIS
moZe ukazati na to koji su stubovi bili uspjesniji i zasto,
bez obzira na to da li su medusobno kompatibilni i koji
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faktori pospjesuju ili sprecavaju njihovu ucinkovitost.
Pored toga, procjena takode pokazuje gdje bi se trebao
staviti akcenat na unapredenje sistema i koji faktori

su neophodni da bi se podrZao ukupan razvoj sistema
integriteta. Obzirom da NIS studija kreira ¢vrstu empiri-
jsku osnovu koja unapreduje nase razumijevanje jakih
ili slabih aktera, u smislu €itave drZave ili pojedinacnih
institucija, rezultati studije mogu stvoriti osjecaj
druStvenog pritiska za reforme, kao i priliku za uéenje
od onih institucija koje koriste najbolje prakse u vezi sa
okvirom i praksom njihovog integriteta.

NIS procjena je vaZan instrument, obzirom da ova
studija dopunjuje globalne indekse i ostala istraZivanja
koja sprovedi Tl, kao Sto su Indeks percepcije korup-
cije, Indeks podmicivaca, Globalni barometar korup-
cije i druge, te razli€ita nacionalna istraZivanja, i to
putem istraZivanja specificnih praksi i ogranicavajucih

I KAPACITET I UPRAVLJANJE

okolnosti unutar drZava, te omogucavanjem kvalita-
tivnih empirijskih rezultata o pravilima i praksama koje
upravljaju sistemima integriteta.

Tl vjeruje da je neophodno razumjeti zakonske odredbe
i kapacitete svakog od stubova integriteta, kao i njihovu
interakciju i prakse kako bi se mogla izvrsiti dijagnoza
korupcionih rizika i razviti strategije za suprotstavljanje
ovim rizicima. Kao jedinstven proizvod Transparency
International, NIS studija odraZava sistemski pristup
kojeg Tl zauzima u suzhijanju korupcije, kao i nezavis-
nost analize koju moZe pruZiti vodeca svjetska NVO u
oblasti borbe protiv korupcije.

NIS je graficki prikazan u mnogim oblicima, sa ciljem
da predstavi svoj holisticki pristup i meduveze, kao i
medusobnu zavisnost institucija. Jedan takav graficki
prikaz NIS studije moZe se vidjeti ispod.

ULOGA

NACIONALNI SISTEM INTEGRITETA

Agencije za provodenje zakona

Antikorupcijska agencija

Zakonodavstvo
Javne nabavke

lzvrdna vlast
Javni sektor

Pravosude

POLITIKA DRUSTVO EKONOMIJA KULTURA

Medunarodne organizacije

Izborna komisija
Revizorske institucije

Ombudsman

Politicke partije
Civilno drustvo
Poslovni sektor
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2. 1ZVRSNI SAZETAK

PREGLED UKUPNIH OCJENA
PO STUBOVIMA:

ZAKONODAVSTVO: 49

IZVRSNA VLAST: 38

PRAVOSUDE: 29

JAVNI SEKTOR: 35

JAVNE NABAVKE: 28

AGENCIJE ZA PROVODENJE ZAKONA: 42
ANTIKORUPCIJSKA AGENCIJA: 27
IZBORNA KOMISIJA: 45
OMBUDSMAN: 54

REVIZORSKE INSTITUCIJE: 65
POLITIEKE PARTIJE: 36

MEDIJI: 37

CIVILNO DRUSTVO: 46

POSLOVNI SEKTOR: 36
MEDUNARODNE ORGANIZACIJE: 70

OPSTI NALAZI

Studija Sistema nacionalnog integriteta BiH 2013 nastoji
da, kroz analizu tri dimenzije — kapacitet institucije

da funkcionise, njeno unutrasnje upravljanje u smislu
integriteta, transparentnosti i odgovornosti, te njena
uloga u doprinosu ukupnom integritetu sistema drzavne
vlasti — pruzi detaljnu i cjelovitu procjenu nacionalnog
sistema integriteta, odnosno da predstavi odnose
izmedu pojedinih stubova koji Cine sistem integriteta,
pritom nudeci mogucnost poredenja sa nalazima
istoimenih studija iz 2004. i 2007.g. i odgovarajuce
preporuke.

U cjelini gledano, sistem nacionalnog integriteta u BiH
pociva na vrlo krhkim politickim, drustvenim i eko-
nomskim temeljima, zbog Cega znacajniji napredak u
odnosu na stanje koje su zabiljeZile studije iz 2004.g. i
2007.g i nije bio mogu¢.

Kompleksna ustavna struktura, duboke etnicke
podjele i porazavajuce stanje ekonomije kao posljedice
oruzanog konflikta sa pocetka devedesetih nisu jo$
uvijek prevazidene i pored robusnog i viSegodisnjeg
angazmana medunarodne zajednice, personifikovanog
u Kancelariji visokog predstavnika (OHR).

Iz poredenja sa studijama iz 2004.g. i 2007.g. vidljivo
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je da su vakuum moci koji je nastao smanjenjem

uloge medunarodne zajednice popunile politicke

elite, stavljajuci pod vlastitu kontrolu jedan za dru-

gim stubove sistema drustvenog integriteta. Vodeni
uglavnom partikularnim interesima i kratkovidim
politikama, politicke partije su onemogucile provodenje
reformi koje bi dovele do stvaranja trZiSne ekonomije i
postivanja ljudskih prava i sloboda. U tom smislu vecinu
stubova i dalje karakteriSu iste slabosti, kao Sto je to
bio i slu¢aj tokom izrade prethodne dvije studije.

KLJUCNI NALAZI NIS
STUDIJE

Kljucni nalaz koji je bio karakteristika i prethodne dvije
studije, a koji je podjednako tafan i za ovu Studiju, itou
gotovo svim analiziranim stubovima, je ogromna razlika
izmedu normativnog i stvarnog, odnosno ogroman jaz
izmedu onoga Sto je predvideno zakonima i onoga Sto
se deSava u praksi kod primjene zakona.

U periodu od izdavanja posljednje Studije sistema
nacionalnog integriteta 2007.g., najznacajnija prom-
jena moZe se reci da je u karakteru medunarodnog
angaZzmana u BiH. Ona se primarno ogleda u poja¢anom
angaZzmanu Evropske unije (EU), te smanjenju uloge
vanevropskih aktera. Funkcija Specijalnog pred-
stavnika EU (EUSR), koja je do tada pripadala Visokom
predstavniku, razdvojena je zaklju¢no sa 31. augus-
tom 2011.g., kada na duZnost u BiH stupa EUSR,

dok dotadasnji HR/EUSR zadrZava iskljucivo poziciju
Visokog predstavnika.

Uloga OHR, mada de jure neizmijenjena, de facto je
znacajno umanjena, te se vecina aktivnosti Visokog
predstavnika svodi na provodenje strategije izlaska
iz BiH, dok je nedostatak konsenzusa unutar Savjeta
za implementaciju mira (PIC), prakticno onemogucio
aktivan angaZman OHR-a. Medutim, smanjena uloga
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medunarodne zajednice nije dovela do preuzimanja
odgovornosti od strane domacih insitucija, vec je rezul-
tirala potpunim zastojem i blokadom u funkcionisanju
drZavnih institucija.

Za uspostavljanje vlasti na drzavnom nivou poslije
izbora 2010.g., bilo je potrebno 16 mjeseci, da bi samo
nakon 3 mjeseca ponovo do3lo do krize vlasti, dok
usvajanje budZeta traje i po nekoliko godina. Takvo
stanje pokazuje ne samo da su stubovi izvrSne i zako-
nodavne vlasti u velikoj mjeri nefunkcionalni i pored
odgovarajucih resursa, ve¢ i da je odnos izmedu ova
dva klju€na stuba zasnovan na interesnim osnovama
vladajucih elita, organizovanih kroz sistem politickih
partija. Kroz neizglasavanje budZeta vrsen je najveci
pritisak na funkcionisanje institucija, zbog ¢ega je
vecina njih (npr. Agencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije) bila onemogucena
da zapocne ili nastavi sa radom i reformama. Sa druge
strane, na taj na€in su uslovljavana i imenovanja
vodecih kadrova u istima, Sto je dovelo do njihove pune
politizacije i velikog nesrazmjera izmedu dobrih zakon-
skih osnova i potpuno pogre3ne implementacije.

Situacija je razli¢ita medu entitetima: dok u FBiH dvije
klju¢ne etnicke grupe prakti¢no kontroliSu jedna drugu,
¢ime se prostor za monolitno djelovanje razbio, a i
same etnicke grupe unutar sebe imaju neki vid politicke
opozicije, u RS je stanje konsolidovano. Dominantna
stranka predsjednika RS Milorada Dodika kontroliSe
sve nivoe izvr3ne i zakonodavne vlasti. Taj monopol je
medutim pocela da gubi odrZavanjem Lokalnih izbora
u oktobru 2012.g., ¢ime se otvara prostor kontrole
opozicije. U situaciji potpune dominacije odredene
politicke struje ili koalicije, sistem drustvenog integ-
riteta se uruSava rapidno.

Politicke partije (ocjena 36), bez elementarne
unutarstranacke demokratije, vrlo Cesto finansirane
nelegalno, predstavljaju izvor vrlo pogubnog uticaja
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na druge stubove, na nacin da je najveci dio sistema
drustvenog integriteta premreZen klijentelistickim
imenavanjima koji osiguravaju paralelnu strukturu
uticaja i nerijetko osiguravaju ilegalne tokove novca

iz budZeta ka politickim partijama i liderima. Stoga su
dobrim dijelom niske ocjene drugih stubova, kao $to su
pravosude (ocjena 29) i javni sektor (ocjena 35), rezultat
upravo neprimjerenih uticaja politickih partija.

Hipertrofiran i glomazan javni sektor koji konzu-

mira znacajan dio bruto domaceg proizvoda (prema
podacima Svjetske banke samo za plate troSi se 13,1 %
BDP), nije dostigao elementarne standarde efikasnosti,
odgovornosti i transparentnosti.’ Mehanizmi nadzora

i kontrole u praksi gotovo da i ne postoje. Nacionalni
kljuc i partijska pripadnost predstavljaju efikasni para-
van za bilo koju vrstu odgovornosti.

Pravosude (ocjena 29) i agencije za provodenje zakona
(ocjena 42) dijele probleme kaji proizlaze iz komplek-

sne administrativne podjele zemlje, nedovoljno jasnih i
preklapajuci nadleZnosti izmedu razlicitih nivoa vlasti i
organizacionih jedinica kao i politickih pritisaka koji se
na njih sistematski vr3e.

Takozvani Cetvrti stub vlasti, odnosno nezavisne
kontrolne institucije - Centralna izborna komisija
(ocjena 45), Ombudsman (ocjena 54), i institucije za
reviziju javnog sektora (ocjena 65), iako relativno
nadprosjecno ocijenjene u odnosu na ostale stubove,
djeluju u znatno ogranienom prostoru, iz perspektive
odnosa sa drugim stubovima, uz to se suocavajuci sa
kontinuiranim pokuSajima nametanja neprimjerenih
uticaja izvr3ne vlasti. Njihov je pak uticaj na promjene
praksi i nadleZnih zakona gotovo neprimjetan i podloZan
nedostatku volje izvrSne i zakonodavne vlasti.
NedrZavni stubovi drustvenog integriteta — mediji
(ocjena 37), civilni sektor (ocjena 46) i privatni sektor
(ocjena 36) — takode nisu u velikoj mjeri zabiljeZili
napredak u odnosu na stanje u NIS studijama iz 2004.g.

i 2007.g. Trenutno stanje koje je rezultat unutradnjih
protivrijecnosti u tim stubovima, ali i okruZenja u kojem
djeluju, znatno ogranicava njihov potencijal i ulogu ko-
rektiva postojeceg stanja. Sa druge strane, dio razloga
za relativno nisku ocjenu ovih stubova leZi u €injenici
da postoji znacajan broj subjekata kvaziprivatnog i
kvazicivilnog sektora koji su pod efektivnom kontrolom
vladajucih oligarhija i koji u najvecoj mjeri sluze za
realizaciju uskih partikularnih interesa pomenutih elita.

Jedino medunarodna zajednica zadrZava relativno
visoke ocjene (70), Sto je dijelom posljedica sve manje
uloge koju igra i izlaska iz klju€nih politickih tokova,
nedostatka krajnje odgovornosti za stanje u zemlji,
kao i relativno visokih standarda transparentnosti koje
primjenjuje.

Prema nalazima Globalnog barometra korupcije Trans-
parency Internationala, misljenja gradana se u velikoj
mjeri poklapaju sa nalazima NIS-a, pa tako gradani
upravo vide politicke partije kao najkorumpiraniji seg-
ment druStva, dok skoro 90% gradana smatra da nije
bilo nikakvog napretka u borbi protiv korupcije ili da je
Cak stanje pogor3ano.

Na kraju, moZe se konstatovati da je cjelokupan sistem
nacionalnog integriteta veoma loS, obzirom da su svi
stubovi podjednako loSe ocijenjeni, iz Cega proizilazi
jo$ uvijek snazno prisustvo efekta zarobljene drzave,
odnosno situacije u kojoj su i zakonski okvir i politike
podredeni interesima uskih partikularnih interesa
vladajuce, oligarhije koja istovremeno ima potpunu
kontrolu nad institucijama sistema. Stoga, jedina
efektivna borba protiv korupcije i stvaranje odrZivog
sistema integriteta mora biti usmjerena na rad na
kompletnom sistemu integriteta, poCevsi od stvaranja
zdravih politickih, ekonomskih i druStvenih temelja,
oli¢enih u drustvenim vrijednostima, do razvijanja svih
stubova paralelno.
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3. PROFIL ZEMLJE

POLITICKO-INSTITUCIONALNI
TEMELJI

U kojoj mjeri politicke institucije u zemlji doprinose
efikasnijem sistemu nacionalnog integriteta?

OCJENA 25

Ustavna struktura BiH uspostavljena je OpStim okvirnim
sporazumom o miru zaklju¢enim novembra 1995.g. u
vojnoj bazi Wright Petterson (Chio, SAD), a potpisanim
decembra 1995.g. u Parizu (Francuska). Aneks 4

ovog sporazuma koji predstavlja Ustav BiH, stvorio je
kompleksnu strukturu koja se sastoji od dva entiteta:
Federacije BiH (koju €ini 10 kantona), Republike Srpske
(RS), kondominijuma dva entiteta — Bréko Distrikta,

te vlade na zajednickom nivou drZave sa ograni€enim
ovlastenjima.

Mirovnim sporazumom uspostavljena je i Kancelarija
visokog predstavnika (OHR), kao vodeca organizacija za
implementaciju civilnog aspekta mirovnog sporazuma.
Visoki predstavnik takoder ima zadatak da koordinira
aktivnosti medunarodnih organizacija i agencija koje
djeluju u zemlji. 0d dominantne uloge ,vrhovnog
tumaca mirovnog sporazuma®, koji je prakti¢no upravl-
jao zemljom sa ovlastenjima bez presedana u modernoj
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istoriji, a koja su ukljucivala i nametanje zakona i
smjene izabranih nosilaca vlasti, vremenom je njegova
uloga slabila, paralelno sa pojavom sve vecih razlika u
stavovima kljucnih zemalja €lanica PIC’ o njegovoj svr-
sishodnosti, i pored ¢injenice da su formalna ovlastenja
(tzv. Bonska ovlastenja) ostala nepromijenjena.’

Ustavna struktura drZave je stvorena medunarodnim
sporazumom, a institucionalni kontekst, naknadno

u velikoj mjeri oblikovan direktnim nametanjem ili
pritiscima od strane Visokog predstavnika, doveo je do
stvaranja neodrZivih institucija koje ne mogu funkci-
onisati bez spoljnih podsticaja.” Takve institucije nisu
ni mogle bitno unaprijediti kvalitet vlasti, vladavinu
prava i zastitu osnovnih ljudskih prava i sloboda.’ Cak,
smanjenjem operativnog uticaja Visokog predstavnika,
takve institucije postaju lak plijen politiCkim partijama,
koje politickim imenovanjima i ucjenama finansiranjem
bivaju vrlo lako podredene pojedinaénim i partijskim
interesima. Efikasno upravljanje je onemoguceno
mehanizmima veta koji su ugradeni u sistem kreiranja
politika, dok je zloupotreba ustavnih mehanizama
stvorenih za obezbjedivanje pravedne etnicke zastu-
pljenosti u drZavnim institucijama dovela do etnicki
motivisanog ponaSanja izabranih nosilaca vlasti. Osim
toga, nedovoljna koordinacija medu razlicitim nivoima
vlasti, kao i izmedu institucija pojedinacnih vlada u BiH,
dovodi do neuskladenosti politika.

Kao posljedica komplikovanog drZavnog uredenja, koje
karakteriSe visok stepen asimetrije, BiH ima glomazan,
etnicki podijeljen i nesposoban drZavni aparat koji trosi
oko 55% BDP-a i koji je opterecen administrativnim
nedostacima koji se ogledaju u funkcijama kreiranja
vladinih politika, upravljanja javnim finansijama i uprav-
ljanja ljudskim resursima. Vlada loSe upravlja javnim
rashodima, Sto rezultira hroni¢nim nedostatkom sred-
stava i nedovoljnim izdvajanjima za pojedine sektore,
narocito za obrazovanje i zdravstvo. | IzvjeStaj Evropske
komisije o napretku BiH za 2011. godinu’ prepoznaje
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sloZen sistem odlucivanja u BiH kao glavnu prepreku
za efikasno upravljanje i evropske integracije.'’ U
posljednjih nekoliko godina, odredeni broj reformi
povecao je sposobnosti centralne vlasti, a ucinjeni su

i napori da se profesionalizuje drZavna sluzba, odvoje
politicke i tehnicke funkcije, i poboljSa zakonodavni i
politicki razvoj."" Medutim, zbog nedostatka regulative i
odgovarajucih procedura, odgovornost ministara i nosi-
laca izvr8ne vlasti ostaje veoma problematicno pitanje.

U kontekstu u kom nacionalnost i vjeroispovijest
predstavljaju centralnu komponentu politi¢kog Zivota

u zemlji, vjerske zajednice su se pretvorile u ,uticajne
neformalne elite”. Vjerske vode Cesto iskoristavaju
javni prostor za oblikovanje politicke diskusije. Naro€ito
je zabrinjavajuca kontinuirana kampanja vode Islamske
zajednice u BiH protiv svake medijske organizacije

ili licnosti koja kritikuje njegovu ulogu, etiketirajuci
odredene medijske liénosti ,,islamofobima®“ i javno
prozivajuci novinare koji po njegovom misljenju spadaju
u ovu kategoriju. On je takode tvrdio da je islamofobija
rasirena u drZavnim institucijama i sprecavao Bo3njake
muslimane da profesionalno napreduju. '

Relevantna domaca i medunarodna istraZivanja u
posljednjih nekoliko godina ne registruju prakti¢no
nikakav pomak u borbi protiv korupcije. Posljednji
Indeks percepcije korupcije (CPI) za 2011. godinu, na
listi od 182 zemlje svijeta BiH rangira na 91. do 94.
mjesto prema percipiranom nivou korupcije, zajedno
sa Liberijom, Trinidadom i Tobagom i Zambijom. Kao i
2010. godine, BiH i ovaj put ima indeks 3.2, na skali od
0 do 10, gdje 0 predstavlja apsolutnu korupciju, a 10
zemlju oslobodenu korupcije. Ovo znaci da u odnosu na
prethodnu godinu, BiH stoji u mjestu kada je u pitanju
borba protiv korupcije, a kada se uporedi period od
2007. do 2011., nije pokazala znacajan napredak. U
poredenju sa zemljama bivSe Jugoslavije, BiH se nalazi
i iza Slovenije (35. mjesto), Hrvatske (66. mjesto),
Makedonije (69. mjesto), Srbije (86. mjesto), dok je
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jedino Kosovo iza BiH, na 112. mjestu.”

Uprkos minimalnim nivoima centralizacije u provodenju
zakona u proteklih nekoliko godina, sistem upravljanja
koji se sastoji od nekoliko nivoa vlasti oteZava primjenu
vladavine prava, 8to je u viSe navrata istaknuto i u
Izvjestajima EK o napretku za 2011. 12012 godinu. Pre-
dugo cekanje, nepostojanje pravnih lijekova, problemi
sa sprovodenjem presuda i neodgovarajuce procedure
pritvora ugroZavaju efikasnost pravi¢nog sudenja i
propisanog zakonskog procesa.' Kada je u pitanju
procesuiranje korupcije, podaci o istragama inicira-
nim od strane tuZilaca u BiH, koje je prikupio Tl BiH
tokom 2011. godine, a koje se odnose na 2010. godinu,
pokazuju da je u odnosu na 2009. doslo do smanjenja
ukupnog broja istraga, a samim tim i istraga korupcije

i krivicnih djela protiv sluZbene duZnosti. Pored toga,
poredenjem broja prijava sa brojem istraga dolazi se do
podatka da manje od trecine prijavljenih djela korup-
cije doZivi epilog u vidu istrage. Veliki broj odbacenih
prijava ukazuje na lo$ kvalitet prikupljenih dokaza ili na
nedovoljno pokretanje specijalnih istraZnih postupaka
koji bi doveli do optuZnice." Javni funkcioneri u principu
postuju slobodu izraZavanja, iako je u posljednje
vrijeme zabiljeZen porast broja prijetnji i izolovanih
slu€ajeva nasilja nad novinarima i medijima.'*"”

Javnost doZivljava politicke stranke kao najkorumpira-
niji segment drustva," a njihov uticaj je prisutan u svim
ekonomskim aspektima."” Poslije viSe od 20 godina

od prvih viSestranackih izbora u BiH, politicke partije
su dominantno liderskog tipa, sa vrlo ograni¢enom
unutarstranackom demokratijom. Vladajuce politicke
partije su tokom proteklih godina osiguravale efek-
tivne nacine kontrole nad ve¢inom drZavnih resursa,
institucija i procesa, ukljucujuci ekonomiju, institucije
za provodenje zakona, medije, pravosude, itd. Takva
dominacija uglavnom je sluZila omogucavanju sticanja
protivpravne koristi i zastiti partijske elite. Visoki funk-
cioneri osumnji¢eni za umijeSanost u korupciju obi¢no

ne budu smijenjeni s javne duZnosti, uprkos naporima
na polju reforme i izgradnje institucija. Povjerenje ja-
vnosti u izvrdnu vlast, politi¢ke lidere i javne institucije

i dalje je na niskom nivou, uglavnom zbog percepcije
rasprostranjene korupcije koja je povezana s nedostat-
kom javne odgovornosti. U anketnom istraZivanju iz
2011. godine ispitanici su prepoznali korupciju u javnom
sektoru kao glavni problem BiH.”’ Sveprisutno je
nezadovoljstvo javnim zvani¢nicima a povjerenje u insti-
tucije vlasti je veoma nisko, pri €emu 71% stanovnistva
ocjenjuje napore vlade da se suprotstavi korupciji kao
uglavnom neefikasne.”!

Tu je i opSti nedostatak povjerenja u transparentnost
drZavne sluzbe. Nedovoljni kapaciteti javnih funkcio-
nera i birokrata podrivaju primjenu antikorupcijskih
propisa. U BiH postoje tri zakona o slobodi pristupa
informacijama doneseni na nivou drZave i entiteta.
Medutim, njihova primjena, iako poboljSana u odnosu
na prethodne godine, ne zadovoljava medunarodne
standarde transparentnosti. Glavnu prepreku predstav-
ljaju jos uvijek nedovoljni kapaciteti drzavnih institucija
za njihovu primjenu, nedostatak znanja u Siroj javnosti o
pravima koja su predvidena ovim zakonima, te €injenica
da oni jo3 uvijek nisu uskladeni s drugim zakonima, Sto
je bitan preduslov za njihovu punu implementaciju.”’

Komunikacija izmedu gradana i izabranih zvani¢nika
gotovo da ne postoji, uglavnom zbog nedovoljnog broja
uspostavljenih kanala za komunikaciju, neorganizova-
nosti predstavnickih organa vlasti, kao i slabe kulture
ucesca gradana. Civilno drustvo, bez uporista u tradiciji,
prakti€no se pocelo razvijati nakon rata, uz snaznu
podrsku medunarodnih donatora. Nevladine orga-
nizacije i organizacije civilnog drustva su tako imale
vodecu ulogu u poticanju ove komunikacije. Medutim, i
uprkos kontinuiranoj i zna€ajnoj podr§ci medunarodne
zajednice, organizacije civilnog drustva ipak se nisu
uspjele nametnuti kao znacajni faktor uticaja na proces
donoSenja odluka.
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DRUSTVENO-POLITICKI
TEMELJI

U kojoj mjeri odnosi medu drustvenim grupama i
izmedu drustvenih grupa i politickog sistema u zemlji
doprinose efikasnijem sistemu nacionalnog integ-
riteta?

OCJENA 25

Drustveno-politicka situacija u BiH pati od nedostatka
mnoStva kljucnih aspekata koji su podsticajni za ost-
varivanje odrZivog sistema drutvenog integriteta.

U izvjeStaju Gallupa u kom se istraZuju opsti nivoi
povjerenja za grupnu, klasnu, etnicku, entitetsku i
drZavnu pripadnost navodi se da su druStvene podjele
po klasnoj, vjerskoj i etnickoj osnovi i dalje duboke.
Rezultati izvjeStaja pokazuju da samo 14,4 posto
stanovnistva smatra da ,,se vecini ljudi moZe vjero-
vati®, dok 84 posto smatra da ,nikad nije dovoljno
opreza kad su u pitanju drugi ljudi“.”* Nadalje, izvjestaj
UNDP najjasnije pokazuje gdje su drustvene podjele
najizraZenije. Prema ovom izvjeStaju, viSe od 82 posto
ispitanih izjavilo je da mogu vjerovati svojim porodi-
cama, 61 posto da vjeruju svojim bliskim prijateljima,
33,5 posto svojim susjedima, 21,3 posto pripadnicima
iste nacionalnosti, a 11 posto pripadnicima drugih
nacionalnosti.” Rezultati, dakle, pokazuju da se (u kon-
tekstu zemlje) nivo povjerenja smanjuje s povecanjem
udaljenosti od jezgra. Glavni nalazi izvjeStaja poka-
zuju da bosanskohercegovacko drustvo karakteriSu
povezujuci drustveni kapital i snazne veze s porodicom,
te u manjem stepenu, s prijateljima i susjedima.” Pored
toga, BiH je drustvo koje se odlikuje niskim stepe-
nom generaliziranog povjerenja. Ovakav nizak stepen
povjerenja odnosi se na ljude drugih nacionalnosti, ali

i na ljude drugacijeg Zivotnog stila, pa ¢ak i na ljude
iste nacionalnosti koji nisu dio ne€ijeg neposrednog
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drustvenog kruga.” Evropska banka za obnovu i razvoj
(EBRD) dosla je do nesto drugacijih rezultata u pogledu
opSteg povjerenja unutar BiH, navode¢i da viSe od

33% ispitanika tvrdi da se ljudima moZe vjerovati.”
Koncept povjerenja u velikoj mjeri zavisi i od definicije
samog koncepta i metodologije koja se primjenjuje

za utvrdivanje korespondirajucih rezultata. lzvjestaj
EBRD-a je najnoviji (2011.) i, kao takav, moZda sadrzi
pozitivne implikacije za buduc¢nost stavova Sire javnosti
u vezi s povjerenjem.

Zastita manjinskih prava u BiH ostaje pitanje koje leZi u
srZi drZavnih institucija. Manjinskim grupama se gen-
eralno ne uskracuje formalno drZavljanstvo. Medutim,
postoji kontinuirana ustavna diskriminacija pojedinaca
koji ne pripadaju trima konstitutivnim narodima koji
ucestvuju u podjeli vlasti. Koncept ,,pripadnosti” i
mogucnosti ucestvovanja u politickim, drustvenim i
ekonomskim sferama uticaja u BiH dodijeljen je samo
identitetima koji spadaju u jednu od tri konstitutivna
grupe u BiH: Bo3njaci, Srbi ili Hrvati.” Stavige, u
ispolitizovanom i medijski veoma propracenom slucaju
Sejdic i Finci protiv Bosne i Hercegovine, koji se vodi
pred Evropskim sudom za ljudska prava (ECHR), Sud
je ,donio zakljucak da isklju¢enost Jevreja i Roma iz
najviSih izabranih funkcija u BiH na rasnoj ili etnickoj
osnovi predstavlja nezakonitu diskriminaciju“.”’ U
skladu s Aneksom IV Dejtonskog mirovnog sporazuma,
trenutno je samo pripadnicima jednog od tri konsti-
tutivna naroda u BiH dozvoljeno da se kandiduju na
izborima za Dom naroda ili za Predsjednistvo BiH, ¢ime
se isklju€uju pripadnici 14 drugih nacionalnih manjina u
BiH. Vlasti BiH do danas nisu uspjele posti¢i sporazum
o sprovodenju presude ECHR-a, krseci tako clan 2
Prelaznog sporazuma BiH s Evropskom unijom.

Politicki gledano, gradani BiH su zastupljeni skoro
iskljucivo po etnickoj liniji, tj. boSnjacki glasati su
predstavljeni kroz bo3njacke politicke stranke, srpski
glasaci kroz srpske, a hrvatski kroz hrvatske. Na
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taj nacin ,interesi pojedinih etnickih grupa i dalje
preovladuju, a retorika nacionalistickih politickih
lidera dominira politickim prostorom®.*" Polarizacija
bosanskohercegovacke zajednice i dalje predstav-
lja veliku prepreku napretku drZave ka ostvarivanju
dugorocnih ciljeva, kao Sto je pristupanje EU.’'

Civilno drustvo u BiH je takode slabo, $to je primijeceno
u nedavnom izvjestaju UNDP, u kom se ispituje nivo
ucesca civilnog drustva: samo svaki peti ispitanik
(17,8%) je naveo da je ,Elan nekog udruZenja, tima

i(Li) kluba®, dok je samo svaki dvadeseti rekao da je
volontirao u posljednjih godinu dana.’” Dakle, moZe se
reci da trenutnom drustvenom miljeu u BiH nedostaju
Zivost i gradansko zastupanje koji su neaphodni za
prevazilaZenje entitetskih i etnickih granica i postizanje
vece drustvene integracije.”

Naposlijetku, stavovi politickih elita dodatno povecavaju
rastuci jaz izmedu privatnog i javnog interesa. Podrobno
je dokumentovano da, dok medunarodna zajednica
predstavlja vodeci pokretac demokratskih procesa

u BiH, brojne politicke elite , Cesto slijede drugacije
planove** koji su u suprotnosti s ,hastojanjima da

se ojata demokratija“.” Sukobljeni interesi izmedu
politickih elita i formalnih institucija i njihovih pravnih
temelja nastavljaju da ometaju unapredenje de-
mokratskih normi i prakse Sirom cijele zemlje.

DRUSTVENO-EKONOMSKI
TEMELJI

U kojoj mjeri drustveno-ekonomska situacija u zemlji
doprinosi efikasnijem sistemu nacionalnog integ-
riteta?

OCJENA 25

Nakon nekoliko godina rasta koji je, dodu3e, hio
propracen fiskalnom i spoljnom neravnoteZom, krajem
2008. godine doslo je do usporavanja ekonomske
aktivnosti u BiH, a kao posljedica globalne ekonomske
krize pogor3anje se nastavilo i 2009. godine. Realni
rast bruto domaceg proizvoda bio je negativan u 2009.
godini (2,9%), dok je fiskalni deficit povecan, a kao
posljedica globalne ekonomske krize, ekonomski rast
je u2010. godini iznosio samo 0,6%.* U apsolutnom
smislu, bosanskohercegovacka privreda stoji loSije u
odnosu na stabilnije zemlje u regionu, s obzirom na

to da statistike iz 2007. godine pokazuju da u BiH 16%
gradana Zivi u siromastvu, naspram 8% u Srhiji. Vecina
glavnih problema u privredi BiH nalazi se u privati-
zaciji i javnim nabavkama kao i u netransparentnom
finansiranju politickih stranaka.”’” Sli¢no tome, poslovno
okruZenje takode trpi zbog administrativne neefikas-
nosti, a nedostatak jedinstvenog ekonomskog prostora
u BiH takode predstavlja veliki izazov za uspostavl-
janje odrZivog poslovnog sektora.”® Prema godisnjem
izvjeStaju Svjetske banke ,,Doing Business 2012, BiH
se po lakodi poslovanja nalazi na 125. mjestu od uku-
pno 183 zemlje obuhvacene ovim izvjestajem.*’

Prema podacima Centralne banke BiH, tekuca bi-
lansa poboljSala se kroz smanjenje deficita sa 15,1%
u 2008. na 7,5% u 2009. godini, ali ovo poboljSanje
je skopcano s porastom nezaposlenosti. Potro3nja
domacinstava i investicije pali su za 4,1% odnosno
30,2%, dok je drZavna potrosnja porasla za 3,2%."
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Duplicirane institucije na drZavnom, entitetskom i
opstinskom nivou, kao i visoka drZavna potrosnja koja
iznosi oko 50% BDP-a, takode dodatno pogorSavaju
probleme neefikasne naplate poreza i strukturne
nezaposlenosti. Stopa nezaposlenosti je od 2009. do
2010. godine porasla sa 24,1% na 27,2%, pri ¢emu

su izgledi za poboljSanja u ovoj oblasti smanjeni zbog
veli¢ine neformalnog sektora, to je dodatno povezano
sa sistemskim rigidnostima, kao $to su visoke stope
doprinosa za socijalno osiguranje, iskrivljeni mehanizmi
za definisanje visine plata, visoka i loSe usmjerena
socijalna davanja, te niska mobilnost radne snage."’

Indeks humanog razvoja (HDI) za BiH iznosi 0.710, Sto
BiH svrstava na 68. mjesto od 169 zemalja, sa upor-
edivim podacima koje su uvrStene u ovo istraZivanje i
stavlja je ispod regionalnog prosjeka.

Socijalni programi i usluge pate od mnogobrojnih
nedostataka, jer uprkos znacajnim fiskalnim izdacima
(4% BDP-a) pokrivenost nedoprinosnim transferima je
niska, relativno visok udio davanja ide bogatijima, dok
socijalna davanja imaju neznatan uticaj na siromastvo,
a nenamjenski programi su dostigli svoje fiskalne
limite.”” Zakonodavstvo i politike u oblasti socijalne
zaStite i zapoSljavanja, kao i zakonodavstvo u oblasti
zdravstvene zastite, takode su veoma rascjepkani, a
nedostatak saradnje izmedu razli€itih nivoa vlasti i dalje
onemogucava razvoj koordiniranih pristupa.”

Prema podacima Svjetske banke, 12,4% stanovnistva
prima naknadu u obliku socijalne pomadi, bilo civilne
ili boracke, koja ne potice od doprinosa.”“ Mnogo veci
postotak stanovniStva prima naknade iz socijalnog
osiguranja (40%), a oko polovina stanovniStva prima
neku vrstu naknade, bilo kroz socijalno osiguranje

po osnovu doprinosa, ili kroz nedoprinosne socijalne
transfere.”
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DRUSTVENO-KULTUROLOSKI
TEMELJI

U kojoj mjeri preovladujuci moralni, normativni i
vrijednosni sistem u drustvu doprinosi efikasnijem
sistemu nacionalnog integriteta?

OCJENA 25

Povjerenje u BiH je koncept koji je po prirodi veoma
tesko definisati i analizirati, ali on je istovremeno od
izuzetne vaZnosti za obezbjedivanje solidne osnove iz
koje je moguce ostvariti razne druge Zivotne ciljeve/
strategije, Sto u konacnici dovodi do odrZivijeg razvoja.
Niz nedavno sprovedenih istraZivanja javnog mnjenja
u kojima se ispituju nivoi povjerenja upucuju na to da
javnost u BiH u velikoj mjeri pati od nedostatka opsteg
povjerenja, kako medu razliitim €lanovima drustva
tako i u institucije.

Kada je rije¢ o tome koliko su gradani BiH javno
aktivni/apaticni, istraZivanje kojim se ispitivalo ucesce
javnosti i nivo €lanstva u organizacijama gradanskog
drustva ukazuje na to da je nivo javnog ucesca
gradana u BiH veoma nizak jer tek manje od jedne
petine (17,8%) ispitanika za sebe navodi ,,da su ¢lanovi
udruZenja, timova i(li) klubova“.“* Prisutan je i veliki
raskorak izmedu ruralnog i urbanog stanovnistva u
pogledu ¢lanstva u udruZenjima, bududi da su izgledi da
stanovnici urbanih podrucja budu ¢lanovi udruZenja za
trecinu veci nego Sto je to slucaj sa stanovnicima koji
Zive u ruralnijim dijelovima zemlje.”” Nadalje, izvjestaj
ukazuje i na to da je 2008-2009. godine volontirao tek
svaki dvadeseti ispitanik.®

U vezi sa licnim integritetom, koji je prihvacen kao
etitka norma u odnosu na povjerenje, postoji zvani¢na
literatura o konceptu Stele.”’ Stela se moze definisati
kao li¢na ili insajderska ,veza“ koja pojedincu koji
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koristi Stelu daje ekskluzivni pristup konkurent-
nom dobru ili poziciji, €ime se prakticno ukidaju
mehanizmi za obezbjedivanje poStene konkurencije

i kredibiliteta.”® Prema izvjeStaju UNDP, skoro 95%
svih anketiranih ispitanika tvrdi da je ,posjedo-
vanje Stele uvijek ili povremeno korisno za dobijanje
posla, viza, zdravstvenih usluga, itd.™' Zato se na
osnovu pomenutog istraZivanja moZe zakljuciti da su
norme u BiH pasivno prihvatile okruZenje u kome je
~povjerenje” u sistem smanjeno zbog neformalnih
praksi socijalnog ukljucivanja/iskljucivanja. Pojam
Stele kao internalizovane norme ne ukazuje nuzno
na nedostatak eticke paradigme, ve¢ moZe pruZiti
dodatni podsticaj debatama o potrazi za ,,uspjeSnim*
Zivotnim strategijama kao adaptivnom metodom za

obezbjedivanje sopstvenog opstanka unutar sistema.
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4. PROFIL KORUPCIJE

Uprkos viSegodisnjim reformama, angazmanu
medunarodne zajednice i donatorskoj pomocdi, Siroko
rasprostranjena korupcija jo$ uvijek ostaje najznacajniji
problem u BiH i narusava bilo kakve sustinske reforme
koje bi dovele do uspostave funkcionalne i samoodrZive
zemlje.

Relevantna istraZivanja ve¢ godinama svrstavaju BiH u
red evropskih zemalja sa najve¢im stepenom korupcije,
ujedno konstatujuci da su u BiH prisutni drustveno najo-
pashniji oblici korupcije, koji imaju ogromne posljedice
za ukupan drustveno-ekonomski razvoj zemlje. Medu
gradanima zemlje vlada zabrinutost zbog sistemske
korupcije u kljucnim institucijama, kao Sto su policija,
carina i razlicita ministarstva. Bez obzira na neke
znakove napretka u borbi protiv korupcije, ve¢inom
usljed usvajanja antikorupcijske strategije, BiH jo$
uvijek ispoljava dva glavna nedostatka u borbi protiv
korupcije: nedostatak politicke volje i nedovoljan stepen
procesuiranja korupcije. Oboje doprinosi rastu¢em
nepovjerenju gradana u bh. institucije.
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Postkonfliktni period u BiH karakteriSe kompleksnost
institucionalnih struktura, etnicke podjele, te generalni
nedostatak transparentnosti i odgovornosti u radu
javnih institucija. Korupcija je Siroko rasprostranjena

u javnom i privatnom sektoru i prisutna je na najviSim
nivoima vlasti i politike. Uska povezanost politickih
elita sa njima bliskim oligarhijama, €ijem interesu se
podreduju javni interesi, svrstava BiH u red zemalja
poznatijih u literaturi pod imenom ,zarobljena drZava“.”
Tokom posljednjih nekoliko godina postavljeni su Cvrsti
zakonodavni i institucionalni okviri za efikasniju borbu
protiv korupcije. Medutim, glavni izazovi su jo3 uvijek
slabo provodenje zakona i mehanizmi provodenja,
neujednacena zakonska rjeSenja na razlicitim nivoima
vlasti, kao i neadekvatni institucionalni kapaciteti i
podloZnost institucija neformalnim centrima moci.
Cinjenica koja najvise uznemirava, a ujedno je i
najvazniji uzrok dramati¢nog nivoa korupcije u BiH,
jeste potpuni nedostatak politicke volje da se konkretno
pozabavi ovim problemom i u€ini bilo kakav znacajan
progres na antikorupcijskom planu.

Nedostatak holistickog pristupa, kao najboljeg
dugorocnog rjeSenja za smanjenje korupcije u BiH,

kaji bi obuhvatio sve stubove drustvenog integriteta,
rezultirao je time da su antikorupcijske aktivnosti
prethodnih godina poduzimane ad hoc i nesistematicno,
te da ovako nekoordinisan sistem nije donio, niti moZe
donijeti, odrZive rezultate.

Postojece strukture modi u BiH su kompleksne i ostaju
podijeljene. Vlast je rascjepkana izmedu razli€itih
administrativnih jedinica: 143 opstine, dva entiteta,
jedan zaseban distrikt i, u slu¢aju FBiH, deset kantona,
kao i federalne drZavne strukture. Ove specificnosti
struktura mo¢i u BiH podsticu neodgovornost, opstruisu
transparentnost i odgovornost, te pospjesuju plodno tlo
za cvjetanje i profit korupcije i organizovanog kriminala.

Tokom nekoliko prethodnih godina nije registrovan

36

praktino nikakav pomak u borbi protiv korupcije. Tako
posljednji Indeks percepcije korupcije (CPI) za 2011.
godinu, na listi od 182 zemlje svijeta BiH rangira na
91. do 94. mjesto prema percipiranom nivou korupcije,
zajedno sa Liberijom, Trinidadom i Tobagom i Zam-
bijom. Kao i 2010. godine, BiH i ovaj put nosi indeks
3.2, na skali od 0 do 10, gdje 0 predstavlja apsolutnu
korupciju, a 10 zemlju oslobodenu korupcije. Ovo znati
da u odnosu na prethodnu godinu, BiH stoji u mjestu
kada je u pitanju borba protiv korupcije, a u poredenju
s periodom od 2007. do 2011. nije pokazala znacajan
napredak. U poredenju sa zemljama bivSe Jugoslavije,
BiH se nalazi i iza Slovenije (35. mjesto), Hrvatske (66.
mjesto), Makedonije (69. mjesto), Srhije (86. mjesto),
dok je samo Kosovo iza BiH, na 112. mjestu.”

Izvjestaj Evropske komisije za 2011. godinu istaknuo
je takode da u BiH nije bilo znacajnijeg napretka na
polju borbe protiv korupcije, te naglasio nedostatak
politiCke volje za rjeSavanje problema sa kojima se
BiH suocava. Kao osnovna prepreka napretku BiH u
borbi protiv korupcije u izvjeStaju se istice nedovoljna
primjena zakonodavstva koje ureduje ovu oblast, te
asimetri¢nost i neuskladenost zakona usmjerenih

ka borbi protiv korupcije na razli¢itim nivoima vlasti.
Evropska komisija posebno problemati€nim smatra
neadekvatnu implementaciju Strategije za borbu protiv
korupcije (2009-2014) i kasnjenje u formiranju Agencije
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije.” Izvjestaj je ponovo istaknuo neefikasnost
pravosuda, koja rezultira velikim brojem nerijeSenih
slucajeva, te narocito Cinjenicu da nema procesuiranja
velikih slucajeva korupcije. Zabrinutost je izraZena i
zbog politickih pritisaka na rad sudova i tuZilastava.”

Globalni barometar korupcije (The Global Corruption
Barometer), najve¢e medunarodno istraZivanje, u
2010. je obuhvatilo 86 zemalja u kojima je prikupljeno
miSljenje i iskustva javnosti o korupciji. U pogledu BiH,
politiCke partije su ponovo ocijenjene kao najkorumpi-
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raniji stub sistema drustvenog integriteta, sa ocjenom
4,1 na skali do 5, a slijede je parlament (zakonodavna
vlast), drZavni sluzbenici i pravosude. Vecina (tj. 59%)
gradana BiH smatra da je nivo korupcije u drzavi
porastao u periodu izmedu 2007. i 2010, dok 71%
ocjenjuje nastojanja vlasti da se bore protiv korupcije u
drZavi kao neefikasna.”

Vecina gradana vjeruje da korupcija ima ogroman uticaj
na politicki Zivot zemlje. Postojece forme korupcije
imaju narocito nepovoljan uticaj na poslovno okruZenje,
a Sto ima razlicite posljedice po BiH kada je u pitanju
prilivi domacih i stranih investicija.

U IzvjeStaju o globalnoj konkurentnosti za 2011-2012.
godinu, korupcija je identifikovana kao Cetvrti

zajedno sa komplikovanom birokratijom i neefikasnim
regulatornim sistemom.”’

Stavide, BiH se suotava s problemom neefikasne
primjene zakonskog okvira i sa problemima u koordi-

naciji izmedu entiteta, Sto je veliki razlog za zabrinutost.

Prema izvjestaju organizacije Global Integrity za 2011.
godinu, u BiH je, sli€no kao i prijasnjih godina, primi-
jetan ogroman jaz izmedu postojecih zakona ,na pa-
piru“ i njihove stvarne primjene u praksi.*® Uzimajuci u
obzir da je napredak na antikorupcijskom planu klju¢an
za napredovanje na putu ka evropskim integracijama,
neophodno je da se u borbu protiv korupcije efikasno i
sistemati¢no ukljuce svi segmenti drustva.

Usljed preteZno nesistemskog pristupa borbi protiv
korupcije i trajnog nedostatka detaljne i nijansirane,

i kvalitativne i kvantitativne, procjene antikorupci-
jskog sistema na drZavnom nivou, BiH se suotava

sa specificnim problemima u borbi protiv korupcije.
Antikorupcijska nastojanja na drZavnom nivou da se
unaprijede standardi upravljanja prvenstveno su bila
rezultat pritisaka medunarodne zajednice i ovaj pristup

je bio preteZno tehnickog karaktera, pri ¢emu su
zanemarivani glavni problemi u njihovoj primjeni, jer je
ona prepustena domacim institucijama sa nedovoljnim
kapacitetima. lako je napravljen napredak u profe-
sionalizaciji institucija, kao npr. policiji ili pravosudu,
nedostatak komunikacije i kooperacije izmedu razli€itih
stubova integriteta narusio je sistemske reforme u ovoj
oblasti. Kao rezultat, antikorupcijske aktivnosti ve¢inom
ostaju uveliko nekoordinisane i bez prave politicke volje
i sistemskog pristupa.

Hroni¢an nedostatak politicke volje za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala je bio vidljiv u
poslijeratnom periodu i nastavio se i do danas. Glavni
uzrok ovako dramati€nog nivoa korupcije u BiH i dalje je
ukljucenost politickih elita u ilegalne aktivnosti; iz toga i
proisti¢e nedostatak volje da se politicke elite ukljuce u
borbu protiv sveprisutne korupcije.

Korupcija je najprisutnija na lokalnom (opStinskom

i kantonalnom) nivou, a Sto potvrduju i istraZivanja

i nalazi Tl BiH. Ovo je rezultat Cinjenice da se vecina
kontakata izmedu gradana i javne administracije deSava
na lokalnom nivou, dok korupcija ima izvjesno viSu
cijenu na viSim nivoima vlasti. U vecini slucajeva, trag
kriminalnih aktivnosti vodi do najvisih nivoa vlasti, i to
putem pronevjere javnih sredstava, loSeg upravljanja
drZavnim preduze¢ima i neregularnosti u procesu
privatizacije. Na ovaj nacin, namece se zakljucak da
se vecina kriminalnih aktivnosti ne bi mogla desiti bez
direktne ukljucenosti ili pokrica visokopozicioniranih
drzavnih sluzbenika.

Uznemirujuca Cinjenica, kojom se niko dosad jo$ nije
pozabavio, jeste to da se na svim klju€nim pozicijama
u agencijama/direkcijama za privatizaciju, upravnim
odborima i ostalim odgovornim funkcijama u javnim
preduzecima, nalaze osobe Cija je glavna kvalifikacija
za obavljanje tih bitnih funkcija €injenica da su ¢lanovi
odredenih politickih partija.
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Pravosude u BiH joS uvijek se suoava sa problemom
svoje kompleksne strukture, Sto je posljedica ustavnog
uredenja zemlje. Postojanje Cetiri skoro samostalna

i odvojena pravosudna sistema — na drZzavnom nivou,
na nivou RS, FBiH i Brcko distrikta — doprinosi opStoj
neefikasnosti. Ovo ukazuje na Cinjenicu da svaki

nivo zakonodavne vlasti usvaja zakone koji reguliSu
njegov vlastiti pravosudni sistem, Sto za posljedicu
ima nedostatak koordinacije, razli¢itu pravnu praksu

i nejednak tretman slicnih €injenicnih situacija. To
uzrokuje izuzetno komplikovanu situaciju kada je rije¢
o finansiranju sudova i tuZilastava, s obzirom na to

da se finansiraju iz Cetrnaest razlicitih budZeta, Ciji su
kapaciteti i finansijski resursi nepouzdani i nejednako
rasporedeni.

Prema izvjestaju organizacije Freedom House za
2012. godinu, ,,pravosudni sistem je pod uticajem
nacionalistickih politickih partija i suocava se s pritis-
kom od strane izvr3ne vlasti‘.”’

Politicki pritisak na rad pravosuda nastavlja biti prisu-
tan, kulminirajuci u zvanicnom prijedlogu politickih
partija iz RS u januaru 2012. i njihovoj inicijativi da Par-
lament ukine postojanje i nadleZnost Suda i TuZilaStva
BiH.

Pored toga, jos uvijek kao problem ostaje ogroman
broj zaostalih slu€ajeva, a Sto je posljedica kasSnjenja

i razvu€enosti sudenja i procesa. Prema GodiSnjem
izvjeStaju Visokog sudskog i tuZilackog savjeta, sudovi
u BiH su primili 905 000 slu¢ajeva tokom 2011. godine,
pri Cemu je 478 000 ostalo nerijeSeno, dok ukupan broj
zaostalih slu¢ajeva na sudovima na svim nivoima u BiH
jos uvijek iznosi oko 2 miliona.*”

Kada je rije€ o procesuiranju korupcije, podaci o
istragama u BiH koje je prikupio TI BiH tokom 2011.
godine, a koji se odnose na 2010. godinu, ukazuju na
to da u poredenju sa 2009. godinom postoji smanjenje
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ukupnog broja istraga, Sto se takode odnosi i na istrage
korupcije i krivicnih djela protiv sluzbene duZnosti.
Dalje, indikativno je da se pri poredenju broja izvjestaja
sa brojem istraga uocava da skoro trecina prijavljenih
slu€ajeva korupcije zavr3ava istragom. Pored toga,
procenat istraga koje se odnose na kriviéna djela
korupcije je ekstremno nizak u poredenju sa ukupnim
brojem istraga i iznosi svega 2%. S druge strane, iako
je broj optuznica za korupciju i zloupotrebu sluzbene
duZnosti porastao, njegov udio od 1,5% u ukupnom
broju optuZnica ostaje nezadovoljavajuci. Izuzetno
problematicna je €injenica da nisu donesene bilo kakve
osudujuce presude za korupciju u slucajevima visoko-
pozicioniranih duZnosnika i da se takve odluke donose
uglavnom za slucajeve sitne korupcije.

Primarna svrha reforme pravosuda bila je da se
uspostavi nezavisnost pravosuda kao osnovni pre-
duslov za vladavinu prava. Procesuiranje korupcije je
kljucni test nezavisnosti pravosuda, buduci da su osobe
ukljucene u korupciju najcesce politicari i visoko-
pozicionirani drZavni sluZbenici koji imaju znacajna
materijalna sredstva, moc i uticaj. Drugi problem
bosanskohercegovackog pravosuda jeste neefikas-
nost, ali ovo je problem prije svega tehnicke prirode

i odnosi se na finansijsko i organizacijsko jacanje
institucionalnih kapaciteta pravosuda. Jedini nacin da
se ojata povjerenje gradana u vladavinu prava jeste da
pravosudni sistem uspjesno procesuira brojne slucajeve
kriminalizovane privatizacije, zloupotrebe budZetskih
fondova i kriminalnih aktivnosti u drzavnim kompani-
jama, na $ta je ¢esto ukazivano od strane institucija za
reviziju javnog sektora.

Jedan od problema koji i dalje podstice korupciju jeste
nedostatak transparentnosti i integriteta u radu javih in-
stitucija. Zakon o slobodi pristupa informacijama postoji
na drzavnom, kao i na entitetskim niovima, ali njegova
je provedba jo$ uvijek nezadovoljavajuca. Pored toga,

u procesima javnih nabavki nedostaje transparentnosti
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i odgovornosti, a uobicajena je i nelegalna praksa
prilagodavanja tendera ili njihovog ponistavanja u cilju
davanja povlastenog poloZaja odredenim ponudacima.
Dodatna prepreka je obimna administracija i javna
potrosnja, na koju se trenutno troSi skoro 50% ukupnog
BDP-a. Reforma javne administracije i smanjenje
administrativnih troSkova ostaju u vrhu strateskih
prioriteta.
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5. ANTIKORUPCIJSKE
AKTIVNOSTI

Pitanje korupcije je u prvi plan javnog djelovanja doslo
tek poslije 2000. godine, u pocetku vodeno snaznim
medunarodnim pritiskom, uglavnom preko Kancelarije
visokog predstavnika. Antikorupcijske mjere u BiH
bile su pod jakim uticajem medunarodnih inicijativa
kojima je nedostajalo razumijevanje lokalnog kon-
teksta i koje su Cesto ignorisale domace politicko i
ekonomsko okruZenje. Inostrane po prirodi i Cesto
prepustene sprovodenju od strane nedostatnih domacih
institucija, ove mjere su nailazile na znacajne izazove
u pogledu njihovog sprovodenja u praksi. Cak i danas
one izgledaju izdvojeno, a ne dijelom sveobuhvatne
nacionalne politike ili strategije. Pored toga, odluke

o reformama i mjerama za borbu protiv korupcije
obicno nisu ukljucivale sve relevantne aktere, a Cesto
je izostajala komunikacija i saradnja izmedu razlicitih
drZavnih aktera. Shodno tome, borba protiv korupcije
u BiH uglavnom se svodi na nekoordinirane aktivnosti
kojima nedostaje izricita podrska domacih vlasti.
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U proteklih nekoliko godina, antikorupcijsko za-
konodavstvo u BiH je poboljSano donoSenjem i
unapredenjem pojedinih klju¢nih zakona u okviru
antikorupcijskih reformi,’" medutim €injenica da su za-
koni i dalje dono3eni pod pritiskom izvana kao rezultat
uslovljavanja od strane razli¢itih medunarodnih aktera,
je u potpunosti obesmislilo njihovo postojanje u fazi im-
plementacije. Upravo zato glavni izazov u BIH predstav-
lja neefikasnost i manjak institucionalnih kapaciteta za
provodenje zakona. Tome se moZe dodati i Cinjenica da
neki od vaZnih zakona u okviru antikorupcijskih reformi
jo$ uvijek nisu usvojeni, kao Sto je to zakonski okvir ko-
jim bi se zastitile osobe koje unutar institucija bona fide
prijavljuju korupciju — tzv. ,zvizdaci* (engl. whistleblow-
ers), ili donoSenje novog Zakona o javnim nabavkama u
skladu sa evropskim direktivama. Istovremeno, doslo
je do zastoja u provodenju antikorupcionih reformi, te
je €ak u pojedinim slu¢ajevima dolazilo i do poku3aja
urusavanja postojeceg anti-korupcionog zakonskog
okvira ili do nastojanja ograni¢avanja uloge pojedninih
insitucija koje imaju bitnu ulogu u suzbijanju korupcije.

Posljednja Strategija za borbu protiv korupcije i Akcioni
plan za borbu protiv korupcije usvojeni su od strane
Vije¢a ministara u septembru 2009.g. U decembru iste
godine donesen je i Zakon o Agenciji za prevenciju ko-
rupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Usvajanje
strategije i uspostavljanje Agencije bili su dio obaveza
BiH po osnovu Mape puta za liberalizaciju viznog rezima
EU sa BiH, a i obaveza predvidena Konvencijom Ujedin-
jenih nacija protiv korupcije.

Zakonom o Agenciji za prevenciju korupcije i koordi-
naciju borbe protiv korupcije uspostavljena je istoimena
Agencija, kao nezavisno tijelo koje za svoj rad odgov-
ara parlamentarnoj skupstini i koje ima prevashodno
preventivnu, edukativnu i koordinacijsku ulogu, te ulogu
kreatora politike prevencije korupcije i pracenja njenog
provodenja, ali i aktivnu ulogu u vodenju baza podataka
i statistickom pracenju stanja i trendova korupcije. Po-
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menutim Zakonom nalaZe se entitetima i Brcko distriktu
BiH da usvoje i razviju strategiju za borbu protiv korup-
cije i akcioni plan u skladu sa opstim principima koji su
izloZeni u drZavnoj Strategiji za borbu protiv korupcije.*’
Posebna paznja u Strategiji posvecena je prevenciji ko-
rupcije. Neke od naro€ito znacajnih aktivnosti u sklopu
preventivnih mjera ukljucuju, izmedu ostalog, obavezu
svakog ministarstva i druge javne institucije da na

svim nivoima vlasti u BiH pripreme vlastite antikorup-
cijske akcione planove, odnosno planove integriteta;
uspostavljanje otvorenih kanala komunikacije u svim
javnim institucijama na svim nivoima vlasti u BiH,

kako bi se njihovim klijentima ili javnim sluzbenicima
omogucilo da prijave korupciju; uspostavljanje
zakonodavno-pravnog okvira za zastitu osoba koje
ukazuju na nepravilnosti u obavljanju javnih duZnosti;
uvodenje elektronske vlade i elektronskog upravljanja;
te istraZivanje o korupciji u privatnom sektoru i razvoj
strategije za suzhijanje korupcije u privatnom sektoru.*’

Medutim, rezultati ¢etvrtog Monitoringa Strategije i
pripadajuceg Akcionog plana, koji je sacinio Transpar-
ency International BiH, pokazuju da i nakon gotovo tri
godine od njihovog usvajanja, od ukupnog broja plani-
ranih mjera (81), samo su 2 realizovane u potpunosti,
32 su djelimi¢no realizovane, dok 47 mjera (gotovo
60%) uopste nije realizovano. Dinamika provodenja
Strategije, i Cinjenica da su tek sa kaSnjenjem od

dvije godine obezbijedena sredstva za rad Agencije

za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, pokazuju da od samog usvajanja Strategije
nije bilo istinske politicke volje za njenom provedbom.
Medutim, iako su usvojenim BudZetom institucija BiH
za 2012. konacno predvidena sredstva za rad Agencije,
planirani broj zaposlenih u ovom tijelu smanjen je sa
45 na 29, a jos uvijek nije zapo€eto njeno kadrovsko
osposobljavanje. Kogenjem rada Agencije stopirana je
i provedba drugih aktivnosti predvidenih Strategijom,
a ostale institucije odgovorne za provedbu Strategije,
ukljucujuci i Vijece ministara, nisu pokazale incijativu
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u provodenju mjera kao $to su modernizacija javne
uprave, zastita prijavitelja korupcije, obuka sluzbenika,
unapredenje postupaka oduzimanja nelegalno stecene
imovine, unapredenje istraznih radnji radi efikasnijeg
procesuiranja korupcije, itd.**

Ono Sto svakako predstavlja oteZavajucu okolnost

u implementaciji Strategije i Akcionog plana jeste
cinjenica da se, zbog kompleksne ustavne kompozicije
zemlje, koordinacija i suboordinacija u provodenju
aktivnosti predvidenih Strategijom i Akcionim planom
izuzetno teSko postiZe, Sto je bio sluaj i sa prethodnim
strategijama. Dodatni izazov predstavlja i nedostatak
finansijskih sredstava, kao i nemogucnost pracenja
implementacije strategije u zaduZenim institucijama na
svim nivoima vlasti.

Uloga civilnog druStva u antikrupcionim aktivnostima

i dalje je ogranicena i najvidljivijija kroz whatchdog
aktivnosti. Odsustvo ucesca civilnog drustva u procesu
donoSenja odluka i dalje predstavlja pravilo, sa vrlo
rijetkim izuzetcima. Organizacije civilnog drustva su
ostvarile raznovrsne rezultate u pogledu odgovornosti

i transparentnosti rada vlasti, narocito na lokalnom
nivou, ali u smislu nacionalnih antikorupcijskih
aktivnosti, samo se Tl BiH profilisao i radio dosljedno s
vlastima ili, kada to nije bilo moguce, ukazivao na ko-
rupciju. Mediji otkrivaju korupciju relativno uspjesno, ali
broj ¢lanaka i medijskih izvjeStaja je vrlo brzo prerastao
broj slu€ajeva procesuiranih u tuZilaStvu i pravosudu,

a efekti su vremenom minimalizovani, posto je javnost
izgubila povjerenje da takvi medijski izvjeStaji mogu
promijeniti korumpiranu klimu u zemlji.

Uloga medunarodnih donatora u antikorupcionim
aktivnostima i dalje je veoma znacajna, kako u vidu
podrske drZavnim institucijama, tako i kroz podrsku
organizacijama civilnog drustva. Ova podrska se
manifestuje kroz razlicite vidove tehnicke pomoci
jacanju institucionalnih kapaciteta u javnom sektoru,

ekspertsku pomoc, treninge i edukacije, a organizacije
civilnog drustva i dalje su u najvecoj mjeri ovisne o
finasijskoj podrsci medunarodnih donatora, od kojih su
najznacajniji Evropska komisija, Americka agencija za
medunarodni razvoj (USAID) i drugi bilateralni donatori.

VaZno je napomenuti i nedostatak sveobuhvatnog
pristupa problemu korupcije. Vecina napora je kon-
centrisana na jacanje pojedinacnih stubova/institucija
i veoma rijetko se provodi sistematican pristup kroz
cijelu drZavu, koji bi po€eo okupljanjem klju¢nih aktera
da zajedno diskutuju o programu rada i prioritetima.
Ovaj sistematski pristup baziran na udruzenoj efek-
tivnosti u vidu NIS-a znaci da npr. jacanje sudstva bez
sprovodenja istovremenih mjera u policiji, tuZilaStvu,
kancelariji javnog pravobranitelja, advokatskim ko-
morama itd., nece doprinijeti samoodrZivom napre-
tku. | dok je postignut napredak u profesionalizaciji
sudstva, policije i drugih institucija pravnog sistema,
nedostatak komunikacije i saradnje izmedu paralelnih
stubova integriteta koci zna€ajne reforme sistema.
lako je od zavrSetka rata proslo viSe od decenije, ni
do dan danas nije doslo do ozbiljnijeg sankcionisanja
privrednog kriminala pocinjenog u toku ili nakon rata.
Ovo potvrduje pretpostavku da nekoordinisan sistem
nije dugorocno odrZiv, tj. da je jedini djelotvoran pristup
borbi protiv korupcije onaj koji se temelji na zdravom
Sistemu drustvenog integriteta.
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6.1. ZAKONODAVSIVO

UKUPNA OCJENA ZA STUB: 49/100

STATUS STUBA: UMJEREN

UKUPNA OCJENA I 9

KAPACITET 75

UPRAVLJANJE I 46
ULOGA I 25

SAZETAK

Skupstine u praksi imaju dovoljne resurse da izvrSavaju
svoju ulogu definisanu ustavima, zakonima i poslovnici-
ma o radu. Zakonodavna vlast je u potpunosti nezavisna
kako od izvrsne, tako i od sudske vlasti.

Postoji jasan zakonodavni okvir koji omogucava da
javnost ima uvid u rad parlamenata i da sve relevantne
informacije dobije na vrijeme i kroz lako pristupacne
medije. Zakonski nedoreceno ostaje rjeSenje za pri-
kupljanje i verifikaciju podataka sa imovinskih kartica.
Sve odluke koje donesu parlamenti u BiH objavljuju se
u sluzbenim listovima (BiH, Entiteta, kantona, gradova i
opstina) i svi akti su i po tom osnovu dostupni javnosti.
Medutim, politicke partije umrtvljuju politicki Zivot izvan
njih, a u samim partijama nema dovoljno slobode da
se iskazuju stavovi drugaciji od zvanicnog, ili stava
partijskog lidera.
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Ustavni i zakonodavni okvir u BiH propisuje pravila o
tome da je parlament odgovoran da za svoj rad podnosi
izvjeStaj javnosti, ali ovaj okvir nije do kraja razraden -
prije svega obaveza uspostavljanja blizeg kontakta na
relaciji gradanin/birac-poslanik/delegat. Poslanici/dele-
gati u praksi su iskljucivo odgovorni svojim partijama sa
Cijih lista su izabrani u parlament, dok je odnos prema
gradanima intenziviran samo pred izbore kada su pos-
lanicima/delegatima potrebni glasovi biraca.

Nisu poznati primjeri u praksi da je bilo koji od poslani-
ka Predstavnitkog doma bio sankcionisan suspenzijom
rada u parlamentu. Osim sporadicnih kazni u smislu
opomena ili oduzimanja rijeci, u parlamentima u BiH se
ne izriéu novcane kazne, niti u praksi postoje slucajevi
da su €lanovi parlamenta kazZnjeni zbog nepostovanja
kodeksa etike, odnosno etickih standarda koja prop-
isuje kodeks etike.

Parlament posjeduje mehanizme da kontroliSe izvrnu
vlast (vladu), ali imajuci u vidu da vladu €ine ¢lanovi
onih politickih partija koje inace imaju vecinu u
parlamentu, ta vrsta ,pritiska“ parlamenta na vladu je

znacajno amortizovana.

Po pitanju borbe protiv korupcije i upravljanja, kao
bitnih drZavnih pitanja, moZe se konstatovati da
zakonodavstvo ne obraca dovoljnu paznju na promociju
principa javne odgovornosti i borbu protiv korupcije,
iako povremeno postoje parlamentarne diskusije o
korupciji.

TABELA SA 0CJENAMA

ZAKONODAVSTVO

UKUPAN ZBIR BODOVA ZA STUB: 49/100

DIMENZIJA INDIKATOR | zakon |l PRAKsA

KAPACITET 75/100 RESURSI 100 50
NEZAVISNOST 100 50
UPRAVLJANJE 46/100 TRANSPARENTNOST 75 50
ODGOVORNOST 50 25
MEHANIZMI INTEGRITETA 50 25
ULOGA 25/100 NADZOR IZVRSNE VLASTI 25
REFORMA 25
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STRUKTURA | ORGANIZACIJA

Ustavna pozicija Parlamentarne skupstine BiH, odnosno
entitetskih parlamenata (Narodne skupstine RS i
Parlamenta Federacije BiH), regulisana je Ustavom

BiH, tj. ustavima entiteta. Glavne funkcije zakonodavne
vlasti u BiH su sljedece: donoSenje i izmjene ustava

i zakona, i donoSenje budZeta. Prema Poslovniku o

radu Predstavni¢kog doma® Parlamentarne skupstine
BiH, ovaj dom ima 8 stalnih komisija: Ustavno-pravnu
komisiju, Komisiju za ljudska prava, imigraciju,
izbjeglice i azil, Komisiju za vanjske poslove, Komisiju
za budzZet i finansije, Komisiju za vanjsku trgovinu i
carine, Komisiju za ostvarivanje ravnopravnosti polova,
Komisiju za sacbracaj i komunikacije, te Administra-
tivnu komisiju. Sa druge strane, Dom naroda Parlamen-
tarne skupstine BiH ima tri komisije:* Ustavno-pravnu
komisiju, Komisiju za spoljnotrgovinsku politiku i
Komisiju za finansijske i administrativne poslove.

Pored toga, oba doma mogu osnivati razne privremene
komisije, a trenutno funkcioniSu i dvije zajednicke
komisije: Zajednitka komisija za evropske integracije

i Zajednicka bezbjednosno-obavjestajna komisija za
nadzor nad radom ObavjeStajno-bezbjednosne agencije
BiH. Svaka od ovih komisija ima svog sekretara i druga
lica koja su profesionalno zaposlena u parlamentu.
Pored toga, uz svaki parlament postoje tzv. strucne
sluzbe koje pruZaju administrativnu pomo¢ funk-
cionisanju parlamenata. Na nivou BiH, oba doma imaju
svoje sekretare (koji nisu €lanovi parlamenta), koji stoje
na Celu sekretarijata doma i koji zapo3ljavaju adminis-
trativno osoblje.

RESURSI (ZAKON)

U kojoj mjeri su prisutne odredbe koje obezbjeduju
odgovarajuca finansijska, kadrovska infrastrukturna
sredstva kako bi zakonodavstvo moglo efikasno vrsiti
svoje duZnosti?

OCJENA 100

Zakonske odredbe o usvajanju budZeta su unaprijed
jasno propisane. Jedna od osnovnih funkcija zako-
nodavne vlasti u BiH je donoSenje budZeta. BudZet se
usvaja u formi zakona i uz budZet se usvaja i zakon o
izvrSenju budZeta. Zakonodavna vlast ima ovlastenja
da donese i rebalans budZeta. BudZetom se predvida
finansiranje samog parlamenta (skupstine) i domova
parlamenata, finansiranje strucnih sluzbi u parlamentu,
kao i finansiranje komisija i komiteta u parlamentu.®’
Prema Poslovniku o radu Predstavnickog doma®®
Parlamentarne skupstine BiH, ovaj dom ima 8 stalnih
komisija, dok Dom naroda ima tri komisije, koje su ve¢
navedene u opisu organizacije i strukture. Pored toga,
oba doma mogu osnivati razne privremene i zajednicke
komisije. Svaka komisija ima svog sekretara i druga
lica koja su profesionalno zaposlena u parlamentu.
Pored toga, uz svaki parlament postoje tzv. struéne
sluzbe koje pruZaju administrativnu pomo¢ funk-
cionisanju parlamenata. Na nivou BiH, oba doma imaju
svoje sekretare (koji nisu ¢lanovi parlamenta), koji stoje
na Celu sekretarijata doma i koji zapo3ljavaju adminis-
trativno osoblje.

Sam prijedlog budZeta priprema Savjet ministara BiH
odnosno entitetske vlade na tom nivou vlasti. Nakon
toga, prijedlog budZeta se dostavlja parlamentu, odnos-
no komisijama/komitetima pri parlamentima nadleznim
za finansijska i budZetska pitanja. Komisije/komiteti
razmatraju prijedlog budZeta i daju sugestije vladi. To
znaci da parlamenti znacajno ucestvuju u postupku
donoSenja budZeta, pa samim time i dijela budZeta koji
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se odnosi na rad parlamenata. Jednom kada se budZet
usvoji u zakonodavnoj proceduri, taéno se zna kolikim
sredstvima raspolaZe parlament za odredenu budZetsku
godinu. Isto tako, ako se iskaZe potreba za rebalansom
budZeta, i rebalans budZeta se usvaja u parlamentu, u
formi zakona, tako da parlament, i po tom osnovu, ima
kontrolu nad usvajanjem rebalansa budZeta i alokaci-
jom sredstava iz rebalansa budZeta. BudZet se donosi
u formi zakona, i kao takav mora se obavezno objaviti
u sluzbenom glasniku/listu. Svaki budZetski potroSac
moZe da troSi samo sredstva koja mu stoje na raspola-
ganju i u okviru budZetske linije kojom su budZetskom
korisniku dodijeljena sredstva. Na prijedlog vlade,
moZe se vrsiti preraspodjela sredstava izmedu tekucih
i kapitalnih rashoda, a preraspodjela sredstava u
okviru budZetskog korisnika vrsi se na osnovu rjeSenja
nadleZnog ministarstva.

RESURSI (PRAKSA)

U kojoj mjeri zakonodavstvo posjeduje odgovarajuéa
sredstva da bi moglo vrsiti svoje duZnosti u praksi?

OCJENA 50

Skupstine u praksi imaju relativno dovoljne resurse
(novéana sredstva i osoblje) da izvrSavaju svoju ulogu
definisanu ustavima, zakonima i poslovnicima o radu.
Sluzbeni glasnici u kojima se objavljuju skupstinske od-
luke Stampaju se redovno, a objavljuju se i u pisanom i
u elektronskom obliku.

Komparacija budZeta Parlamentarne skup3tine BiH za
2009. 1 2010. godinu pokazuje da je za rad Parlamen-
tarne skupstine u 2009. godini bilo dodijeljeno 17 228
000 KM (a od toga za plate svih zaposlenih u Parla-
mentarnoj skupstini 8 649 000 KM),*” a u toku 2010.
godine je dodijeljeno 16 674 000 KM (a od toga za plate
svih zaposlenih 9 190 000 KM, 5to je za 6% viSe nego

u odnosu na 2009. godinu).” Stalni problem je i $to
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Parlament u proteklih nekoliko godina nije uspijevao
pravovremeno usvojiti budZet, pa su tokom cijele 2011.
godine na snazi bile odluke o privremenom finansi-
ranju.”’

NEZAVISNOST (ZAKON)

U kojoj je mjeri prema zakonu zakonodavstvo
nezavisno i slobodno od potcinjenosti vanjskim
faktorima?

OCJENA 100

Ustavna i zakonska rjeSenja obezbjeduju nezavisnost
zakonodavne vlasti od izvrSne i sudske vlasti.

Vlast u BiH zasnovana je na principu podjele vlasti na
zakonodavnu, izvrsnu i sudsku vlast. U tom smislu,
zakonodavna vlast je u potpunosti nezavisna, kako od
izvrsne, tako i od sudske vlasti. Sudska vlast, olicena
u ustavnim sudovima, ima nadleZnost da utvrduje da li
su zakoni u saglasnosti sa ustavom. Ako ustavni sud
utvrdi da odredeni zakon nije u saglasnosti sa ustavom,
stavice van snage zakon ili pojedine odredbe zakona

i parlament ima obavezu da donese novi zakon (novu
odredbu u zakonu) u skladu sa pravnim misljenjem
ustavnog suda. Medutim, ustavni sud nema ovlaStenja
da sam, umjesto parlamenta, namece ili donosi
zakon, pa €ak i kada parlament ne postupi po uputstvu
ustavnog suda.

U Ustavu BiH ne postoji ustavna mogucnost da
PredsjedniStvo BiH (kolektivni Sef drZave) raspusti
Parlamentarnu skupstinu BiH. U Ustavu RS (¢lan 72,
stav 6) propisuje se da ,,Predsjednik Republike moZe,
posto saslusa misljenje predsjednika Vlade i predsjed-
nika Narodne skupstine, odluciti na Narodna skupstina
bude raspustena“.”? U Ustavu FBiH (€lan 16) propisano
je da ,kada Predsjednik Federacije utvrdi da domovi
nisu u mogucnosti donijeti potrebne zakone, on moZe,
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uz suglasnost s Potpredsjednikom Federacije, raspustiti
jedan ili oba doma, s tim da nijedan dom ne moZe

biti raspusten u periodu od godinu dana od njegovog
prvog sazivanja. Predsjednik Federacije raspusta oba
doma kad oni ne uspiju donijeti budZet Federacije prije
pocetka budZetske godine”.”

Prema poslovnicima o radu parlamenata u BiH
predvideno je da iskljucivo parlamenti imenuju pred-
sjednika parlamenta i njegove zamjenike, kao i ¢lanove
komisija i komiteta u parlamentu, a i drugo osoblje
(tehnicko) koje je zaposleno u parlamentu. Isto tako,
iskljucivo parlament odreduje dnevni red sjednica i ni
jedna druga vlast ne moZe nametnuti dnevni red parla-
mentu. Vlada moZe da traZi od parlamenta da se sazove
sjednica radi razmatranja odredenog pitanja o kome
vlada Zeli da iznese svoj stav sa ciljem da parlament

o tom pitanju zauzme stav.” Policija nema ovlastenje
da ulazi u zgrade parlamenata i vrSi odredene istrazne
radnje, ako za to ne dobije posebno odobrenje pred-
sjednika parlamenta.”

U sistemu parlamentarne demokratije kakav postoji
u BiH, parlamenti predstavljaju najvisi organ vlasti.
Prema ustavima entiteta, nakon usvajanja zakona u
parlamentarnoj proceduri, predsjednik entiteta moZze
traZiti od parlamenta da, kada smatra da zakon koji
je u pitanju nije u skladu sa osnovnim principima
funkcionisanja drZave, zatrazi od parlamenta da
ponovo odluci o zakonu. Ako parlament usvoji zakon
u identi¢nom tekstu, predsjednik entiteta ima ustavnu
obavezu da izvrsi tzv. promulgaciju zakona i da donese
ukaz kojim proglaSava zakon.

NEZAVISNOST (PRAKSA)

U kojoj je mjeri zakonodavstvo slobodno od subordi-
nacije/potcinjavanja vanjskim faktorima u praksi?

OCJENA 50

Zakonodavna vlast je treci stub drZzavne vlasti i druge
dvije vlasti nemaju mogucnost da uti¢u na njen rad, u
smislu donoSenja odluke kako e i u kom pravcu postu-
pati zakonodavna vlast.

U praksi, ona politicka partija koja ima vecinu u par-
lamentu ima vecinu i u vladi. Po pravilu, i predsjednik
parlamenta je iz vecinske politicke stranke. Poslovnici
predvidaju da opozicioni poslanici/delegati budu pred-
sjednici odredenih odbora/komiteta u parlamentu.

TRANSPARENTNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri su prisutne odredbe koje ce osigurati
da javnost moZe dobiti znacajne i pravovremene in-
formacije o aktivnostima zakonodavstva i njegovom
procesu odlucivanja?

OCJENA 75

Postoji jasan zakonodavni okvir koji omogucava da
javnost ima uvid u rad parlamenata i da sve relevantne
informacije dobije na vrijeme i kroz lako pristupacne
medije (Stampa, televizija, internet, sluzbeni list).

Zakonski nedoreceno ostaje rjeSenje za prikupljanje i
verifikaciju podataka sa imovinskih kartica.

Propisi i praksa obezbjeduju javnosti da ima mogucnost
da na vrijeme i u potpunosti bude upoznata sa aktivnos-
tima zakonodavnih tijela i procesom dono3enja odluka.
Sjednice parlamenta (na nivou BiH i entiteta) ili se
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direktno prenose putem javne televizije ili javnost

ima mogucnost da se upozna sa radom parlamenta u
plenarnom zasijedanju putem informativnih emisija

i posebnih emisija na javnim televizijama. Samo u
izuzetnim slu€ajevima sjednice parlamenata mogu biti
zatvorene za javnost. Javne televizije ne placaju bilo
kakvu naknadu parlamentima za javno prenoSenje
sjednica. Sjednicama parlamenata i komisija/komiteta
mogu prisustvovati novinari. Prisustvo ostale javnosti
zavisi od prostornih mogucnosti skupstinske sale par-
lamenta. Predstavnici nevladinih organizacija, fondacija,
sindikata, kao i drugih udruZenja, mogu prisustvovati
sjednici parlamenta pod uslovom da dobiju akredit-
aciju.” Dnevni red parlamenta se unaprijed objavljuje
na internet stranicama parlamenta. Nakon odrZane
sjednice, predsjednik parlamenta se obraca javnosti
saopStenjem, a po potrebi se saziva konferencija za
Stampu.

Svi nacrti zakona se objavljuju na internet stranici
parlamenta. U pojedinim slu¢ajevima, kada parla-
ment, ili vlada kao predlaga€, smatraju da je donoSenje
odredenog zakona od vece vaZnosti za javnost, mogu
nacrt zakona poslati u postupak javne rasprave, gdje
javnost, strucna i opsta, ima mogucnost da iznese svoja
zapaZanja u vezi sa odredenim zakonskim rjeSenjima.
Kada Predstavnicki dom Federacije BiH prihvati nacrt
zakona, moZe odluciti — ako je rije€ o pitanjima koja

su posebno znacajna za Federaciju i kada ocijeni da je
neophodno da se izvr3i najSira rasprava zainteresovanih
organa, naucnih i strucnih institucija i gradana — da
nacrt zakona ili pojedino pitanje iz nacrta zakona stavi
na javnu raspravu.”” U poslovnicima o radu parlamenta
ne postoji institut da poslanici imaju obavezu da primaju
gradane i da odgovaraju na njihova pitanja.

Parlamenti u BiH imaju samo politicku odgovornost
pred svojim bira€ima i ne postoji drugi, ustavni, nacin,
da se jedan sastav parlamenta zamijeni drugim, osim
kroz parlamentarne izbore.
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Izborni zakon BiH propisuje da je svaki kandidat za
izbore na nivou BiH i na nivou entiteta duZan da, u roku
od 15 dana od dana prihvatanja njegove/njene kandida-
ture od strane Centralne izborne komisije BiH, podnese
Izbornoj komisiji potpisanu izjavu 0 svom ukupnom
imovinskom stanju. Nakon provedenih izbora, izabrani
kandidati na niZim nivoima vlasti (kantonalni, gradski,
opstinski) duzni su, u roku od 30 dana od dana potvrde
mandata, kao i u roku od 30 dana od dana isteka
mandata, podnijeti Izbornoj komisiji potpisanu izjavu

0 imavinskom stanju. Izborna komisija nema pravo da
vrsi verifikaciju podataka koji su sadrZani u izjavama o
imovinskom stanju.

TRANSPARENTNOST
(PRAKSA)

U kojoj mjeri javnost moZe dobiti relevantne i
pravovremene informacije o aktivnostima zakono-
davstva i procesu odlucivanja u praksi?

OCJENA 50

Javnost u principu ima mogucnost pristupa relevantnim
informacijama u vezi sa radom parlamenta, ali taj prist-
up mora biti jo$ otvoreniji, pomocu, na primjer, direktnih
prenosa zasijedanja (nivo BiH), te pove¢ane mogucnosti
za javnost da prisustvuje sjednicama parlamenata.

U praksi javnost ima pristup radu parlamenata. Javni
RTV servisi prenose sjednice parlamenata i za to ne
placaju parlamentima nikakvu naknadu. Dnevni red
pojedine sjednice parlamenta je javno dostupan. Tako
se, ha primjer, na internet stranici Parlamentarne
skupstine BiH”® moZe vidjeti dnevni red sa 25. sjednice
Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine od
29.03. 2012. godine, kao i stenogram sa navedene
sjednice. Plenarne sjednice domova Parlamentarne
skupstine BiH digitalno se snimaju od 22. 5. 2007,
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a njihovo direktno pracenje posredstvom prezent-

acije dostupno je od 20. 2. 2008. godine. Pored toga,
parlamenti u BiH javno objavljuju i svoj program rada
za tekucu godinu. ,Transparentnost rada PS BiH tokom
mandatnog razdoblja 2006-2010. g. je jedan od pozi-
tivnih segmenata rada najviSeg zakonodavnog organa
nase zemlje, Sto je rezultiralo dobrom saradnjom sa
medijima, nevladinim organizacijama i zainteresovanim
gradanima, te stalnom dogradnjom web stranice PS
BiH, koja je jedna od kvalitetnijih i koja sadrZi puno veci
broj korisnih informacija nego $to je to bilo pocetkom
ovog saziva PS BIH. Takoder, Parlament BiH je otvaren
za zainteresovane instutucije i gradane [...] koji Zele ak-
tivno pratiti plenarne sjednice PS BiH. Tokom mandata
otvorena je i novinarska soba koju koriste izvjestaci

iz PS BiH, snabdjevena sa 6 racunara, sa stalnom
konekcijom na internet i sa 20 mjesta.”” Sve odluke
koje donesu parlamenti u BiH objavljuju se u sluzbenim
listovima (BiH, entiteta, kantona, gradova i opstina) i svi
akti su, i po tom osnovu, dostupni javnosti.

Gradanima se, u skladu sa prostornim mogu¢nostima,
moZe omoguciti slobodan pristup sjednicama i radnim
tijelima NSRS, s tim da mogu prisustvovati sjednicama
u dijelu sale predvidenom za sluSaoce.” Javnost ima
pristupa i radu parlamentarnih komisija i odbora. Tako,
na primjer, za informacije o Ustavno-pravnoj komisiji
Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine,
zvanicna web stranica PS BiH®' daje podatke o
nadleZnosti komisije, kontakt osobi, godiSnje izvjeStaje
o radu za 2010.i 2011. godinu, letak komisije i infor-
macije o aktivnostima komisije.

Medutim, problem predstavlja praksa da politicke
partije umrtvljuju politicki Zivot izvan njih, a u samim
partijama nema dovoljno slobode da se iskazuju
stavovi drugaciji od zvani¢nog, ili stava partijskog
lidera. U takvim okolnosima stvorena je generalna
nezainteresovanost javnosti, a nevladin sektor jo3
nema kapacitete, a ni sredstva, da aktivnije ucestvuje u

zakonodavnom procesu.

Ipak, da ima problema u radu parlamenta u vezi sa
odnosom vlasti i opozicije pokazuje i sljedeci prim-

jer: na zahtjev 1/3 narodnih poslanika u NSRS da

se na dnevni red 20. posebne sjednice NSRS stavi i
razmatranje Izvjestaja o reviziji finansijskih izvjestaja
Investiciono-razvojne banke a.d. Banja Luka (koja je,
inace, u stopostotnom drZzavnom vlasnistvu, a Vlada RS
je istovremeno i skupstina akcionara) za 2008. godinu,
a vezano za negativne izvjeStaje revizije o plasmanima
banke, poslanici vladajucih partija u NSRS nisu dozvolili
izglasavanje dnevnog reda (samim tim, ni ova tacka se
nije nasla na dnevnom redu) i ,na taj nacin sprijecili da
se sazna istina o radu IRB-4a, te da u javnost izade neka
informacija, koja prije toga nije uskladena sa politikom
koju provodi SNSD, a u kojoj ga prate DNS i SP".*?

ODGOVORNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje odredbe koje osiguravaju da
zakonodavstvo mora izvjestavati i biti odgovorno za
svoja djela?

OCJENA 50

Ustavni i zakonodavni okvir u BiH propisuje pravila po
kojima je parlament odgovoran da za svoj rad podnosi
izvjeStaj javnosti, ali ovaj okvir nije do kraja razraden
— prije svega zbog nedostatka obaveze uspostavljanja
bliZeg kontakta na relaciji gradanin/birac—poslanik/
delegat, jer ne postoji mehanizam direktnog obracanja
gradanina/biraca onom poslaniku/delegatu za koga je
gradanin/bira¢ glasao i kome je dao svoje povjerenje.

Parlamenti imaju samo politicku odgovornost prema
svojim birac¢ima. Kako parlamenti donose zakone, kao
opste akte, ne postoji bilo kakav Zalbeni mehanizam
po kome bi gradani mogli da, u rjeSavanju njihovog
konkretnog slu¢aja, ospore zakonsku odredbu. Cak i
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kada parlamenti odlucuju o pojedinacnim pitanjima koja
se ticu tacno odredenog lica, protiv odluke parlamenata
nije dozvoljeno pravno sredstvo. Tako je ¢lanom 10
Zakona o upravnim sporovima BiH* predvideno da

se upravni spor (sudska kontrola upravnih akata) ne
moZe voditi u stvarima o kojima neposredno, na osnovu
ustavnih ovlastenja, odlucuje Parlamentarna skupstina
BiH.

Ustav BiH, kao i ustavi entiteta, te poslovnici o radu
parlamenata, propisuju da poslanici/delegati uZivaju
imunitet, kako gradansko-pravni (poslanik ne moZe biti
kriviéno gonjen niti odgovoran u gradanskom postupku
za bilo koju radnju ucinjenu tokom vr8enja svoje funk-
cije), tako i krivicno-pravni. Generalno govoreci, imu-
nitet poslanika/delegata se odnosi kako na ponaSanje
poslanika/delegata vezano za rad u parlamentu, tako

i na njihovo ponasanje van parlamenta. Pored toga,
poslanici/delegati ne mogu biti pritvoreni bez prethod-
nog odobrenja parlamenta kojem pripadaju,® osim ako
su uhap3eni na licu mjesta za krivicno djelo za koje se
moZe izre¢i kazna zatvora od 5 godina i vise (ili gdje je
obavezan pritvor prema odredbama Zakona o krivicnom
postupku). Isto tako, ako se poslanik/delegat pozove
na imunitet, protiv njega se ne moZe pokrenuti krivicni
postupak, sve dok mu taj imunitet ne bude ukinut od
strane zakonodavnog tijela.

Izvjestaji od radu parlamenta se javno objavljuju.

Pored toga, i nevladine organizacije (poput Centara
civilnih inicijativa) objavljuju svoje izvjeStaje u kojima
vre komparaciju izmedu planova rada parlamenata i
usvojenih zakona, daju procjenu rada efikasnosti parla-
menta, te objavljuju aktivnosti poslanika/delegata.”
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ODGOVORNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri zakonodavstvo i njegovi predstavnici
podnose izvjestaje i odgovaraju za svoja djela u
praksi?

OCJENA 25

lako postoje ustavni i zakonski mehanizmi koji se od-
nose na obavezu zakonodavnih tijela da za svoj rad i od-
luke odgovaraju bira€ima, poslanici/delegati su u praksi
isklju¢ivo odgovorni svojim partijama sa €ijih lista su
izabrani u parlament, dok je odnos prema gradanima
intenziviran samo pred izbore kada su poslanicima/
delegatima potrebni glasovi biraca.

U praksi, zakonodavna tijela podnose izvjestaje javnosti
i drugim segmentima vlasti i ti su izvjestaji javno
dostupni. Kako se zakonodavna tijela, kao izabrana
predstavnicka tijela, smatraju najvaznijim segmen-
tom vlasti, ona nemaju obavezu da podnose posebne
izvjeStaje nekoj drugoj vlasti.

Izvjestaji o radu parlamenata dostupni su na njihovim
web stranicama.

Kod postovanja odluka Ustavnog suda BiH i entiteta,
parlamenti u praksi usvajaju zakone nakon odluke
ustavnog suda kojim je zakon ili neka odredba zakona
proglaSena neustavnom, postujuci pravne stavove koje
je ustavni sud izrekao u svojoj odluci. Medutim, Evrop-
ski sud za ljudska prava donio je prije gotovo tri godine
presudu u slucaju ,Sejdi¢ i Finci®, utvrdivsi da Ustav BiH
ograniava pasivno biracko pravo pripadnika naciona-
Inih manjina za kandidovanje za ¢lana Predsjednistva

i za izbor u Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH
kao pripadnika nacionalnih manjina.

Sud za ljudska prava u Strazburu® presudio je da su
zbhog toga odredene odredbe Ustava BiH u suprotnosti
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sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima. lako
je odluka Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu
donesena 22. 12. 2009. godine, te iako sve ¢lanice
Savjeta Evrope imaju obavezu da svoje zakono-
davstvo ili konkretne odluke usklade sa stavovima
suda u Strazburu, nije do3lo do promjene Ustava BiH i
omogucavanja nacionalnim manjinama da mogu da se
kandiduju za €lana PredsjedniStva BiH i da imaju pravo
da budu birani u Dom naroda Parlamentarne skupstine
na Opstim izborima odrZanim u oktobru 2010. godine,
niti je postignut ikakav dogovor do kraja 2012. godine.

MEHANIZMI INTEGRITETA
(ZAKON)

U kojoj mjeri su prisutni mehanizmi koji osiguravaju
integritet predstavnika zakonodavstva?

OCJENA 50

Postoji relativno dobar zakonski okvir koji obezbjeduje
poStovanje principa integriteta u parlamentima u

BiH, prije svega kroz obavezu poslanika/delegata da
se pridrZavaju kodeksa ponasanja, te kroz obavezu
poslanika/delegata da prijave sve svoje prihode na
pocetku i na kraju mandata, kao i kroz zabranu da na-
kon isteka mandata poslanik/delegat izvjesno vrijeme
ne moZe da radi u odredenim organima komercijalnih
druStava u javnom vlasnistvu.

Pored obaveznog izvjeStavanja o imovinskom stanju,
postoje odredena zakonska ograni€enja koja zabran-
juju poslanicima ili delegatima u svim parlamentima

u BiH da se nakon isteka mandata zaposle u drzavnim
organizacijama ili pak u privrednim drustvima koja su
u javnom vlasniStvu (javna preduzeca). Tako Zakon o
sprecavanju sukoba interesa u institucijama vlasti BiH
propisuje da izabrani funkcioner (poslanik ili delegat), u
roku od godinu dana od prestanka njegovog mandata u

zakonodavnom tijelu, ne moZe postati ¢lan upravnog ili
poslovodnog odbora, odnosno biti u svojstvu ovlastenog
lica u javnom preduzecu, niti ¢lan upravljackih struktura
ili direktor u agencijama za privatizaciju.”” Medutim,

u Zakonu o sukobu interesa u organima vlasti FBiH

ta zabrana iznosi 6 mjeseci (€lan 5, stavovi 1i2), a

u Zakonu o sprecavanju sukoba interesa u organima
vlasti RS (¢lanovi 5 i 6)® ta zabrana iznosi samo tri
mjeseca i odnosi se samo na isti nivo vlasti, dok je
recimo moguce da poslanik opstinske skupstine u RS
odmah po prestanku mandata postane ¢lan nadzornog
odbora (NO) javnog preduzeca koga je osnovala RS,

a nije moguce da bude u NO javnog preduzeca koje je
osnovala opstina.

Lobiranje u BiH nije zakonski regulisano, $to znati da
nema registrovanih lobista, tako da poslanici i delegati
nemaju bilo kakvu obavezu izvjeStavanja o tome da li
su imali kontakt sa licima koja, i pored ¢injenice da nisu
registrovani kao lobisti, lobiraju na usvajanje odredenih
zakonskih rjeSenja u zakonodavnoj proceduri. Lobiran-
je, odnosno profesionalno zastupanje tudeg interesa,
uskoro bi trebalo da i u BiH postane javno i zakonski
uredeno. Jedna od obaveza preuzetih Strategijom za
borbu protiv korupcije (2009.-2014.) jeste i donoSenje
zakona o lobiranju. Formalni rok do kojeg bi ovaj zakon
trebalo da bude pred poslanicima Parlamentarne
skupstine BiH jeste kraj 2012. godine, $to se do datuma
objave ove studije nije dogodilo.”

Poslovnici o radu parlamenata sadrZe odredbe da su
poslanici duzni da poStuju dostojanstvo parlamenta, da
su duzni da se jedan drugom obracaju sa uvaZzavanjem,
te da nije dozvoljeno koristenje uvredljivih izraza niti
ocjena koje se odnose na privatni Zivot trecih lica. Pored
toga, za vrijeme govora poslanika u radu parlamenta
nije dozvoljeno dobacivanje, ometanje govornika na
drugi nacin ili bilo kakvo drugo ponasanje koje ometa
slobodu govora. Za nepoStovanje ovih pravila, pred-
sjednik parlamenta moZe izre¢i poslaniku/delegatu
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opomenu, oduzimanje rijeci ili udaljiti poslanika iz toka
sesije parlamenta.

MEHANIZMI INTEGRITETA
(PRAKSA)

U kojoj mjeri je integritet zakonodavaca osiguran u
praksi?

OCJENA 25

Pitanje postojanja i spre¢avanja sukoba interesa u BiH
postavljeno je kao pitanje od manje vaznosti, dok su
zakonska rjeSenja uglavnom lo3a i ostavljaju Siroku
mogucnost poslanicima i delegatima da se nadu u
situaciji koja odgovara sukobu interesa, a da zakon ne
predvida takvu situaciju. Centralna izborna komisija
BiH preuzela je monopol nad pokretanjem postupka
utvrdivanja sukoba interesa, mijenjajuci Pravila o
vodenju postupka iz oblasti Zakona o sukobu interesa

i propisujuci da je samo Centralna izborna komisija
nadleZna za pokretanje postupka za utvrdivanje sukoba
interesa, dok sva druga zainteresovana lica (nevla-
dine organizacije, gradani, novinari...) mogu samo da
pokrenu inicijativu — ali, ako CIK ocijeni da nema su-
koba interesa, zainteresovano lice nema pravnog lijeka
da ospori ovu odluku CIK BiH. Za vie od dvije godine
primjene Zakona u RS, za samo jedno lice utvrdeno je
postojanje sukoba interesa, dok je u jednom slucaju
koji je inicirao Tl BiH jedno lice bilo na etiri pozicije

u isto vrijeme (jedna od kojih je i pozicija poslanika u
lokalnoj skupétini) i utvrdeno je da to lice nije u sukobu
interesa. Doticni odbornik u Skupstini opStine Zvornik
vrSio je funkciju rukovodioca Fonda zdravstvenog
osiguranja RS - Filijala Zvornik, funkciju predsjednika
Upravnog odbora Opste bolnice Zvornik i funkciju €lana
Nadzornog odbora Lutrije RS. lako je Vrhovni Sud RS,
postupajuci po tuzbi Transparency International BiH,
ipak utvrdio da je izabrani odbornik SO Zvornik istovre-
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menim obavljanjem izabrane i jo$ 3 paralelne funkcije
stavio privatni interes iznad opSteg, i naloZio Komisiji da
u ponovljenom postupku utvrdi sukob interesa i izrekne
pripadajuce sankcije, to jo$ uvijek nije ucinjeno.

U izvjeStaju o radu Centralne izborne komisije BiH u
toku 2011. godine navodi se da je izre¢eno ukupno

35 sankcija,” dok je Komisija za utvrdivanje sukoba
interesa u institucijama RS u toku 2011. godine donijela
13 rjeSenja, od kojih je samo u jednom sluéaju utvrden
sukob interesa.”

Nisu poznati primjeri u praksi da je bilo koji od poslani-
ka Predstavnitkog doma bio sankcionisan suspenzijom
rada u parlamentu. U praksi, u radu parlamenta postoje
lobisticke tj. interesne grupe, koje ostvaruju kontakt sa
izabranim ¢lanovima parlamenata, ali parlamentarci
nemaju bilo kakvu zakonsku obavezu da otkriju kon-
takte sa ovim grupama, i to iz dva razloga: ne postoje
pravila o registraciji lobistickih ili interesnih grupa i ne
postoji obaveza poslanika da prijave svoje neformalne
kontakte sa licima ili grupama koje bi se mogle sma-
trati lobisti¢kim ili interesnim.

Osim sporadicnih kazni u smislu opomena ili oduzi-
manja rijeci, u parlamentima u BiH se ne izri€u nov¢ane
kazne, niti u praksi ima slu¢ajeva da su ¢lanovi
parlamenta kaZnjeni zbog nepoStovanja kodeksa etike,
odnosno etickih standarda koje propisuje kodeks etike.
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NADZOR IZVRSNE VLASTI
(ZAKON | PRAKSA)

Do koje mjere zakonodavstvo moZe obezbijediti
efikasan nadzor izvrsne vlasti?

OCJENA 25

Parlament posjeduje mehanizme da kontroliSe izvr$nu
vlast (vladu), ali imajuci u vidu to da vladu cine ¢lanovi
onih politickih partija koje inace imaju vecinu u
parlamentu, ta vrsta ,pritiska“ parlamenta na vladu je
znacajno amortizovana.

Postoji moguc¢nost da se formira i takozvani anketni
odbor,” koji se obrazuje radi sagledavanja stanja u
odredenoj oblasti ili utvrdivanja €injenica o odredenim
pojavama ili pojedinim dogadajima, posebno u vrenju
kontrole nad radom pojedinih republickih organa,
organizacija, ili nosilaca javnih funkcija, s tim da ovaj
odbor nema istrazne ili sudske nadleZnosti. Vlada ima
obavezu da o svom radu redovno izvjestava parlament,
a kroz institut poslanickih pitanja ili aktuelnog sata
poslanici mogu da postavljaju pitanja vladi i njenim
ministarstvima, dok vlada ima obavezu da parlamentu
blagovremeno dostavi traZene informacije.

Vlada u pravilu predlaZe zakone i budZet, koje us-
vaja parlament. Parlament u potpunosti ucestvuje

u postupku usvajanja budZeta, pogotovo u amand-
manskoj proceduri, kroz parlamentarne komisije, i

na plenarnim sjednicama, a vlada ima i obavezu da
obavjeStava parlament o izvrSenju budZeta. Parlament
BiH bira ombudsmana BiH i glavnog revizora, kao i
¢lanove Centralne izborne komisije BiH, a na prijed-
log komisija koje provode proceduru konkursa i daju
preporuku parlamentu BiH za izbor ombudsmana BiH i
glavnog revizora.

Parlament nema mogucnost da direktno provjerava
kako izvrSna vlast primjenjuje pravila u vezi sa javnim
nabavkama, ali izvjeStaje o radu izvrSne vlasti vezano
za javne nabavke parlamenti mogu dobiti kroz izvjeStaje
sluzbi za reviziju javnog sektora.

REFORMA (ZAKON | PRAKSA)

U kojoj mjeri zakonodavstvo stavlja prioritet na
borbu protiv korupcije i upravljanje kao bitna drZavna
pitanja?

OCJENA 25

Zakonodavna vlast ne obraca dovoljnu paznju na
promociju principa javne odgovornosti i borbu protiv
korupcije, i pored ¢injenice da povremeno postoje
parlamentarne diskusije o korupciji.

lako je Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije usvojen u PS BiH
2009. godine, i na osnovu njega formirana Agencija, u
praksi se skoro nije nista uradilo. Komisija za pracenje
i nadzor nad radom Agencije uspostavljena je u okviru
Parlamentarne skupstine. Pored toga, usvojena je i
Strategija za borbu protiv korupcije 2009-2014. i Ak-
cioni plan za borbu protiv korupcije,” a koje je izradilo
Ministarstvo bezbjednosti BiH, ali ni po tom osnovu
nema znacajnijeg napretka. Premda je BiH ratifikovala
Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv korupcije, zakonski
okvir za borbu protiv korupcije nakon usvajanja ove
konvencije nije pobolj$an, a implementacija antikorup-
tivnih reformi na svim nivoima vlasti je zanemariva, pa
u tom smislu i parlamenti ne daju svoj doprinos u borbi
protiv korupcije.
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PREPORUKE

« Potrebno je uspostaviti bolji odnos na relaciji
gradanin/glasa¢ u odnosu na delegata/ poslanika.

U tom smislu poslanici/delegati bi morali da imaju
obavezu da za svoj rad odgovaraju onima koji su ih
izabrali (glasacima), a ne onima koji su ih kandidovali
(politickim partijama). U tom smislu trebalo bi uvesti
obavezu poslanika/delegata da moraju biti otvoreni
za svoje glasace i da ih moraju primati na razgovor u
odredeno vrijeme kako bi im glasaci prenijeli svoje
probleme i probleme zajednice u kojoj Zive;

« Bez obzira na moguce zakonsko ogranicenje u
pogledu tajnosti podataka o imovini poslanika/del-
egata, pitanje uvida u imovinu onih koji su izabrani da
vladaju u ime naroda, kako na pocetku mandata, tako
i u toku njegovog trajanja i posebno na kraju mandata,

predstavlja bitan preduslov poStenog upravljanja javnim

poslovima u interesu gradana a ne u svom sopstvenom
interesu. Imajuci u vidu stepen korupcije u BiH, takva
mjera (ponovno omogucavanje uvida u imovinske kar-
tice poslanika/delegata) bila bi jedan od mehanizama
smanjenja korupcije politickih elita i izabranih pred-
stavnika u zakonodavnoj vlasti. Pored toga, u slu¢aju
da je dokazano da poslanik/delegat nije tacno prijavio
svoju imovinu/prihode ili je precutao odredene prom-
jene u imovini/prihodima treba uvesti rigoroznije kazne,
koje bi se sastojale ne samo od izricanja nov€anih ka-
zni, ve¢ i od gubitka poslanickog/delegatskog statusa,
sa zabranom kandidovanja na budu¢im izborima;

« U pogledu utvrdivanja postojanja sukaba interesa
potrebno je promijeniti pravni okvir i praksu CIK BiH
da niko drugi nije ovlasc¢en da pokrene proceduru
utvrdivanja sukoba interesa osim same CIK, vec da to
pravo treba dati i svim tre¢im zainteresovanim licima
sa pravom da budu stranka u postupku. U pogledu
Zakona o spre€avanju sukoba interesa u organima
vlasti RS trebalo bi i¢i sa izmjenama zakona sa ciljem
poostravanja uslova za utvrdivanje postojanja sukaba
interesa, jer je dosadasnja praksa pokazala da nije
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moguce utvrditi sukob interesa Cak i ako neko u isto
vrijeme obavlja Cetiri placene funkcije;

« Parlamenti bi trebalo da se znacajnije angaZuju u
borbi protiv korupcije i da svojim primjerom i kroz
parlamentarnu proceduru (komisije i anketni odbori)
preduzmu radnje, kako na sistematskom smanjenju
korupcije (zakonodavni okvir), tako i u pojedinacnim
slu€ajevima (parlamentarne istrage);

« Potrebno je pojacati nadzornu, odnosno kontrolnu
funkciju parlamenta nad izvrSnom vlasti i nad utroSkom
budzeta.
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6.2. 1ZVRSNA VLAST

UKUPNA OCJENA ZA STUB: 38/100

STATUS STUBA: SLAB

UKUPNA OCJENA I 35

KAPACITET 58

UPRAVLJANJE I 42
ULOGA I 13

SAZETAK

lako, velika po ohimu, sa odgovarajucim resursima, i
utemeljena na dobrim zakonskim rjesenjima, izvr$na
vlast u BiH suocena je sa brojnim poteskocama koje
onemogucavaju dosljedno i efikasno izvrSavanje
funkcija koje proizilaze iz ustava i zakona.
Neefikasnost, neodgovornost, netransparentnost i
odsustvo koordinacije izmedu razlicitih nivoa vlasti i
dalje su kljucne karakteristike izvrsne vlasti u BiH.
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STRUKTURA | ORGANIZACIJA

IzvrSna vlast koncentrisana je na drzavnom (Savjet
ministara, sacinjen od 9 ministarstava, te tro¢lano
PredsjedniStvo), entitetskom nivou (Vlada RS i Vlada
FBiH sa po 16 ministarstava, oba entiteta imaju pred-
sjednika i dva potpredsjednika), kantonalnom nivou
(10 kantonalnih vlada sa ukupno 95 ministarstava) i

na nivou Brcko distrikta. Drzavnim ustavom i ustavima
entiteta prihvacen je princip podjele vlasti, te je izvrSna
vlast kao takva nezavisna u odnosu na druge grane
vlasti. Pored drZavnog i entiteskih ustava, rad izvrne
vlasti regulisan je posebnim zakonima.” Za svoj rad
izvrSna vlast odgovorna je zakonodavnoj vlasti, koja
odlucuje o njenom imenovanju, odnosno razrjeSenju,

i kojoj je duZna podnositi izvjeStaje o radu. VrSeci

svoje nadleZnosti, izvrSna vlast donosi uredbe, odluke,
uputstva, zakljucke i druge podzakonske akte, a koji su
takode podlozni i sudskoj kontroli kroz odgovarajuce
procedure za rjeSavanje upravnih sporova.”

RESURSI (PRAKSA)

U kojoj mjeri izvrsna vlast ima adekvatne resurse za
efikasno obavljanje svojih zadataka?

OCJENA 50

Slijededi izuzetno kompleksnu ustavnu strukturu zem-
lje, izvrSna vlast je koncentrisana na drZzavnom (Savjet
ministara sa€injen od 9 ministarstava, te tro€lano
PredsjedniStvo), entitetskom nivou (Vlada RS i Vlada
FBiH sa po 16 ministarstava, oba entieta imaju pred-
sjednika i dva podpredsjednika), kantonalnom nivou
(10 kantonalnih vlada sa ukupno 95 ministarstava) i na
nivou Bréko distrikta. Takva ustavna struktura svrstava
BiH u red zemalja sa izuzetno velikim javnim sektorom
na Cije plate je utroSeno 13,1 % BDP u 2011.g, biljeZeci
tako kontinuiran rast sa 11,1 % BDP u 2006.g.”, dok
su ostali tekuci troskovi vlada u 2010.g dosegli nivo od
oko 15% BDP .Plate u javnom sektoru koji zapo3ljava
ukupno 3,5 % stanovniStva, Cineci relativno velik udio
u radnoj snazi od oko 11 % (iskljucujuci preduzeca u

TABELA SA 0CJENAMA

IZVRSNA VLAST

UKUPAN ZBIR BODOVA ZA STUB: 38/100

DIMENZIJA INDIKATOR | zakon |l PRAKsA

KAPACITET 58/100 RESURSI 50
NEZAVISNOST 100 25
UPRAVLJANJE 42/100 TRANSPARENTNOST 50 25
ODGOVORNOST 75 25
INTEGRITET 75 0

ULOGA 13/100
PRAVNI SISTEM
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UPRAVLJANJE JAVNIM SEKTOROM 25

0
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drZavnom vlasniStvu i zdravstvene radnike), a u ukupnoj
zaposlenosti 19%, u prosjeku su znatno vece od plata u
privatnom sektoru.”’

Kao kljucni problem u djelovanju izvrsne vlasti posebno
se isti¢e odsustvo vertikalne i horizontalne koordi-
nacije izmedu brojnih nivoa i institucija vlasti, dok
klijentelisticka i nepotisti¢ka imenovanja u znatnoj
mijeri utiCu na kompetentnost izvrsne vlasti.”

NEZAVISNOST (ZAKON)

Po zakonu, u kojoj mjeri je izvrsna vlast nezavisna?
OCJENA 100

DrZavnim ustavom i ustavima entiteta prihvacen je
princip podjele vlasti, te je izvrSna vlast kao takva neza-
visna u odnosu na druge grane vlasti. Pored drZavnog

i entiteskih ustava, rad izvrSne vlasti regulisan je
posebnim zakonima.” Za svoj rad izvr$na vlast odgov-
orna je zakonodavnoj vlasti, koja odlu€uje o njenom
imenovanju, odnosno razrjeSenju, i kojoj je duZna pod-
nositi izvjeStaje o radu. Vrseci svoje nadleZnosti, izvr$na
vlast donosi uredbe, odluke, uputstva, zakljucke i druge
podzakonske akte, a koji su takode podloZni i sudskoj
kontroli kroz odgovarajuce procedure za rjeSavanje
upravnih sporova.'”

NEZAVISNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri je izvrsna vlast nezavisna u praksi?
OCJENA 25
Nezavisnost izvrSne vlasti u ostvarivanju svojih

nadleZnosti bitno je ograni¢ena nacinom na koji
politiCke partije funkcioniSu. Dominantno liderske

politiCke partije, bez unutarstranacke demokratije,
omogucavaju ogromnu koncentraciju stvarne moci u
rukama lidera politickih partija. Tako se na sastancima
lidera vladajucih politickih partija donose odluke iz
domena i izvrSne i zakonodavne vlasti, koje kasnije
bivaju formalno upucivane u procedure, kao Sto je bio
slucaj sa budZetom.'’' Sa druge strane, u pojedinim
situacijama je ocigledna uzurpacija ovlastenja zako-
nodavne vlasti od strane izvr3ne vlasti. Npr. Vlada RS
donijela je odluku po kojoj se na izgradnju Andri¢grada,
projekta koji se finansira sredstvima Vlade RS, ne
primjenjuje Zakon o javnim nabavkama.'” Sli¢na situ-
acija sa uzurpacijom ovlastenja zakonodavne vlasti od
strane izvrSne vlasti deSava se i prilikom odobravanja
koriStenja sredstava sa racuna posebnih namjena,
odnosno njihovim raspolaganjem od strane Vlade RS u
svrhe budZetske potrosnje bez odluke parlamenta, na
Sta je viSe puta upozoravala Glavna sluzba za reviziju
javnog sektora.'®

TRANSPARENTNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje propisi kojima se osigurava
transparentnost u relevantnim aktivnostima izvrsne
vlasti?

OCJENA 50

U BiH su na snazi zakoni o slobodi pristupa informaci-
jama koji propisuju da su ,,sve informacije u posjedu
javnih organa javno dobro” i kao takve dostupne javnos-
ti. Zakoni propisuju uzak krug izuzetaka od slobodnog
pristupa informacijama, koji se odnose na ,interese
odbrane, sigurnosti, spre¢avanje kriminala i otkrivanje
kriminala, na zastitu postupka donoSenja odluka u
javnom organu®, ili ,zastite povjerljivih komercijalnih
informacija“, odnosno ,,zastitu privatnosti trecih osoba“,
s tim da se odluka o uskracivanju mora donositi u
svakom konkretnom slucaju, provodedi test javnog in-
teresa koji mora uzeti u obzir svaku Stetu i svaku korist
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koja moZe nastati objavljivanjem informacija.'"

Neharmonizovan zakonski okvir na drZzavnom i entitets-
kim nivoima predstavlja bitnu prepreku za dosljednu
primjenu ovog prava na svim nivoima vlasti. Dok Zakon
na drzavnom nivou ispunjava sve zahtjeve za adekvatnu
implementaciju, ukljuCujuci prekrsajne sankcije za
krSenje zakona, kako za organ, tako i za odgovornu
osobu unutar institucije, enitetski zakoni ne predvidaju
sankcije u sluéaju krsenja zakona.

Osim toga, Vlada RS je usvojila zakljucak kojim izlazeci
iz okvira svoje nadleZnosti, utvrduje da se Zakon o
slobodi pristupa informacijama ne odnosi na zapisnike
sa sjednica Vlade RS, odnosno da zapisnici nisu javni
dokumenti.'”

BudZet se donosi u formi zakona i kao takav javno
je dostupan i objavljuje se u sluZbenim novinama na
drZavnom i na entitetskim nivoima vlasti.

U skladu sa Clanom 15.7, stav (1) Izbornog zakona
BiH'" svaki kandidat za izbornu funkciju na drzavnom
ili entitetskom nivou duZan je u roku od 15 dana od
prihvatanja kandidature podnijeti Centralnoj izbornoj
komisiji BiH izjavu 0 svom ukupnom imovinskom stan-
ju. U skladu s istim Zakonom, Clan 15.8, stav 1, kandi-
dati na drZzavnom i entiteskom nivou vlasti, nakon Sto
budu izabrani, duzni su podnijeti izjavu o imovinskom
stanju u roku od 30 dana od objave ovjere mandata u
Sluzbenom glasniku. Obaveza podnoSenja imovinskog
kartona postoji i po isteku odnosno prestanku mandata.
CIK je godinama imovinske kartone u skladu sa zako-
nom objavljivao putem svoje sluzbene web stranice.
Medutim, nakon odluke Agencije za zastitu licnih
podataka, Apelaciono vijece Suda BiH je po Zalbi CIK
donio odluku da imovinski kartoni viSe ne mogu biti
javno dostupni, sa obrazloZenjem da se na takav nacin
krse odredbe Zakona o zastiti licnih podataka.””” Ovakva
odluka Suda BiH izazvala je brojne negativne reakcije
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NVO i strucne javnosti.'”

TRANSPARENTNOST
(PRAKSA)

U kojoj mjeri postoji transparentnost u relevantnim
aktivnostima izvrsne vlasti u praksi?

OCJENA 25

Zakonska rjeSenja koja predvidaju transparentnost u
funkcionisanju izvr8ne vlasti u praksi se ne primjen-
juju na dosljedan i sistemati¢an nacin. Dok je prema
istraZivanju organizacije Global Integrity u 2011.

godini zakonski okvir ocijenjen sa 92 boda (na skali

od 0 do 100), njegova prakti€na primjena je na istoj
skali vrednovana sa 35 bodova.'” Prema nalazima
istraZivanja Tl BiH, poseban problem predstavlja pristup
informacijama koje se odnose na javne nabavke, proces
privatizacije, izvrSenje budZeta i poslovanje javnih
preduzeca.'”

Indikativan primjer svjesnog prikrivanja informacija
koje po zakonu moraju biti javno objavljene, predstav-
ljao je pokusaj Ministarstva finansija, odnosno Vlade
RS, da prikrije stvarni iznos deficita (prikazan iznos je
umanjen za oko 50 miliona evra) za 2010. godinu, Sto
je tek naknadno utvrdeno izvjestajem Glavne sluzbe za
reviziju javnog sektora RS.'"

Prema rezultatima istraZivanja Tl BiH o poStovanju
prava na pristup informacijama, tek je 53% institucija
izvrilo obavezu da omoguci pristup informacijama u
zakonskom roku, tako da je prosjecna duZina trajanja
postupka viSe od mjesec dana. Poseban problem pred-
stavlja Cinjenica da je samo 15 % institucija dostavilo
informacije u formi rjeSenja (upravni akt), koja je po
zakonu neophodna i bez koje gradani ne mogu ostvariti
dalju sudsku zastitu ovog prava.'”
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ODGOVORNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri su prisutne odredbe kojima bi se
osiguralo da predstavnici izvrsne vlasti moraju
izvjestavati i biti odgovorni za svoje postupke?

OCJENA 75

NadleZnost i poloZaj izvr$ne vlasti definisani su
ustavima drZave i entiteta i posebnim zakonima o
Savjetu ministara, odnosno entitetskim vladama na
principu podjele vlasti, pa je tako izvrSna vlast primarno
odgovorna zakonodavnoj vlasti. Tako je Savjet ministara
obavezan najmanje jednom godisnje podnijeti izvjestaj
o radu Parlamentarnoj skupstini, a Parlamentarna
skupstina moZe zahtijevati i podnoSenje vanrednih
izvjeStaja.'” U skladu sa Ustavom BiH, Savjet ministara
je duZan podnijeti ostavku ukoliko mu Parlamentarna
skupstina BiH izglasa nepovjerenje (€lan 5, stav 4). Isto
tako, u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o Savjetu ministara
BiH, Parlamentarna skupstina mora potvrditi odluku
predsjedavajuceg Savjeta ministara o pojedinacnim
smjenama u sastavu Savjeta ministara.

Osim navedenih nacina, kontrolna funkcija parlamenta
nad radom izvrSne vlasti realizuje se i kroz institut
poslanickih pitanja odnosno interpelacije. Ovi instituti
definisani su poslovnicima o radu Predstavnickog
doma i Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH,

i omogucavaju poslanicima postavljanje konkretnih
pitanja Savjetu u cjelini, ili pojednim ministrima iz
domena njihove nadleZnosti, dok u slu¢aju interpelacije
poslanici ili grupa poslanika iniciraju pitanja nacelnog
karaktera o cemu se vodi rasprava u parlamentu.'

ODGOVORNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri postoji efikasan nadzor aktivnosti
izvrsne vlasti u praksi?

OCJENA 25

Brojni su primjeri u praksi koji govore o potpunom
odsustvu odgovornosti izvr$ne vlasti. IstraZivanje or-
ganizacije Global Integrity za 2011. godinu tako izvrnu
vlast ocjenjuje sa 58 indeksnih poena (na skali od 0 do
100), Sto prema metodologiji govori o izuzetno niskom
stepenu odgovornosti.'®

Prema izvjestajima revizije javnog sektora na drzavnom
nivou za 2011. godinu, institucije koje troSe 55%
budZeta dobile su negativno misljenje ili misljenje s
rezervom. Do sada nije bilo slu¢ajeva da su pokretani
postupci za utvrdivanje odgovornosti osoba koje se
nalaze na €elu institucija koje su dobijale negativno
misljenje revizora. Prema izvjeStaju za 2011. godinu,
tek oko 50% preporuka revizora je realizovano.'
Pritisci izvrSne vlasti na sluzbe za reviziju esta su i
uobicajena pojava, a manifestuju se od javnih verbal-
nih optuzbi revizora, pa do pokuSaja da se na razlicite
nacine sami revizori stave pod kontrolu izvr$ne vlasti."”’

Postoje dokazi da su nosioci izvr3ne vlasti kroz direktne
transfere iz budZeta davali podsticaje vlastitim firmama
ili firmama sa €ijim su vlasnicima u rodbinskim vezama.
Tokom mandata ministra Vahida He¢e (2006-2010),
Ministarstvo energetike, rudarstva i industrije FBiH je
padijelilo gotovo 15 miliona KM poticaja privatnim fir-
mama u FBiH i Breko dstriktu. Novinari CIN-a su otkrili
da je od tog iznosa najmanje 4 miliona KM dodijeljeno
firmama ciji su vlasnici ili direktori bili ¢lanovi ili dona-
tori vladajucih stranaka u FBiH.""® Slicna je situacija je i
u RS gdje je Investiciono-razvojna banka, koja se nalazi
pod direktnom upravom Vlade RS, vrsila dokapitalizaci-
je firmi ili davala povoljne kredite firmama u vlasnistvu
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visokih funkcionera ili njihove rodbine.""”

U ovakvim i sliénim slu¢ajevima nikada nisu otvarane
istrage, a pravosudne institucije se uglavnom bave
slu€ajevima korupcije na niZim nivoima vlasti.'”’

INTEGRITET (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje mehanizmi kojima bi se osig-
urao integritet predstavnika izvrsne vlasti?

OCJENA 75

Odredbe zakona o sukobu interesa odnose se i na
nosioce izvr3ne vlasti.'”' Ovim zakonima regulisano je
da ministri i zamjenici ministara ne mogu biti u poslo-
vodnom, nadzornom, upravnom i izvr$nom odboru, niti
direktori javnog preduzeca i agencije za privatizaciju.
Isto tako, ne mogu obavljati ove funkcije u privatnim
preduzecima u koja su vladine institucije ulagale
kapital, sa kojima su sklapale ugovore ili na drugi nacin
s njima poslovale, ako vrijednost posla prevazilazi 5000
KM.

Zakoni o sukobu interesa postoje na drzavnom, na
entitetskom i na nivou Brcko distrikta. Implementacija
zakona na drZzavnom nivou, u FBiH i u Brcko distriktu,
u nadleZnosti je CIK BiH, dok je implementacija zakona
u RS u nadleZnosti Republicke komisije za utvrdivanje
sukoba interesa. Neharmonizovana zakonska rjeSenja,
kao i razlicita praksa CIK BiH i Republicke komisije

za utvrdivanje sukoba interesa RS u primjeni zakona
ostavljaju prostor za ostvarivanje dobiti putem sukoba
interesa.

66

INTEGRITET (PRAKSA)

U kojoj mjeri je integritet predstavnika izvrsne vlasti
osiguran u praksi?

OCJENA O

Primjena zakonskih odredbi o sukobu interesa vise
predstavlja izuzetak nego pravilo. To potvrduju podaci iz
Godidnjeg izvjestaja Centralne izborne komisije za 2011.
godinu, a prema kojem su tokom 2011. godine izrecene
ukupno dvije sankcije za krenje odredbi zakona o
sukobu interesa na drzavnom nivou.'” CIK uglavnom
ignoriSe slucajeve sukoba interesa na visim i visokim
nivoima vlasti, dok sankcionisanjem iskljucivo lokalnih
zvanicnika nastoji stvoriti privid da ostvaruje svoje
nadleznosti u skladu sa zakonom.'”

Eklatantan primjer pristupa slu€ajevima sukoba
interesa predstavlja slu¢aj u kojem je federalni premijer
Nermin Niksi¢ 27. 7. 2011, izmedu ostalih, potpisao i
odluku o imenovanju Mirsada NikSica, svog brata, za
vrSioca duZnosti izvrSnog direktora za upravljanje i
odrZavanje u Javnom preduzecu ,Autoceste Federacije
BiH".

Takode, u istom preduzecu za vrsioca duZnosti izvrSnog
direktora za ekonomsko-finansijske poslove imenovan
jelvan Sakota, zet Jerka Ivankovi¢a Lijanovica, federal-
nog dopremijera i ministra poljoprivrede, kojem je CIK
prethodno izrekao CetvorogodiSnju zabranu kandido-
vanja na izborima, odnosno imenovanja na bilo koju
funkciju izabranog zvanicnika, nosioca izvr$ne funkcije
ili savjetnika (koja je jo$ uvijek na snazi), te nov€anu
kaznu od 1500 KM. Centar za pravnu pomo¢ Tl BiH je
nakon prikupljanja dokumentacije uputio prijavu protiv
pomenutih lica u avugustu 2011. godine, * ali ovaj
slucaj jo$ uvijek nije razmatran od strane CIK, zbog,
izmedu ostalog, odbijanja Vlade FBiH da dostavi trazenu
dokumentaciju CIK.'”
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UPRAVLJANJE JAVNIM
SEKTOROM (ZAKON |
PRAKSA)

U kojoj mjeri je izvrSna vlast predana i angaZovana u
razvoju dobrog upravljanja u javnom sektoru?

OCJENA 25

Indikatori upravljanja, Instituta Svjetske banke,
pokazuju da je BiH ostvarila vrlo ograni€en napredak
u smislu ukupnog pobolj$anja kvaliteta upravljanja,
dok je u pojednim kategorijama, kao Sto je efektivnost
vlasti, zabiljeZen znatno losiji rezultat u 2010. godini, u
poredenju sa stanjem u 2005. godini.'*

Tokom cijele 2011. godine Savjet ministara je radio u
tehnickom mandatu, bez usvojenog programa rada i
drZavnog budZeta, zbog nemogucnosti politickih partija
da postignu sporazum o formiranju Savjeta ministara
nakon Opstih izbora u oktobru 2010. godine. Savjet
ministara je formiran 480 dana nakon izbora, u februaru
2012. U toku 2011. godine Savjet ministara je utvrdio 25
zakona, dok je, poredenja radi, za isto vrijeme, u 2011.
godini, Vlada Crne Gore utvrdila 6 puta viSe zakona (151
zakon), Vlada Srbije 8,5 puta viSe (211 zakona), a Vlada
Hrvatske preko 10 puta viSe (257 zakona).'”

Brajni su dokazi o tome da su privatni i partijski in-
teresi daleko ispred op3teg javnog interesa za nosioce
izvr$nih funkcija. U tom smislu, uve¢anje imovine
vecine nosilaca izvr$nih funkcija tokom mandata, a koje
je u neskladu sa redovnim primanjima predvidenim za
obavljanje navedenih funkcija, predstavlja zanimljiv
fenomen kojim se €esto bave pojedini mediji, ali ne i
istrazni organi.'”®

PRAVNI SISTEM (ZAKON I
PRAKSA)

U kojoj mjeri izvrSna vlast odreduje javnu odgovor-
nost i borbu protiv korupcije kao prioritete u drZavi?

OCJENA O

Savjet ministara BiH usvojio je Strategiju, i Akcioni
plan za borbu protiv korupcije u septembru 2009., a za
period 2009-2014. godine. Medutim, prema izvjestaju
o monitoringu Tl BiH, zaklju¢no sa septembrom 2012.
godine, nakon skoro tri godine od usvajanja Strategije,
od ukupnog broja planiranih mjera (81), samo su 2
realizovane u potpunosti, 32 su djelimi¢no realizovane,
dok 47 mijera (gotovo 60%) uopste nije realizovano.'”

lako je Zakon o Agenciji za prevenciju i koordinaciju
borbe protiv korupcije usvojen u decembru 2009.
godine, Savjetu ministara je trebalo skoro tri godine

da usvoji Pravilnik o unutradnjoj organizaciji Agencije
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije (usvojen u julu 2012. godine) kako bi Agencija
mogla poceti da operativno djeluje.

Preporuke sluZbi za reviziju javnog sektora veoma su
Cesto potpuno ignorisane od strane izvrSne vlasti, tako
da se one iz godine u godinu ponavljaju u revizorskim
izvjeStajima, bez spremnosti izvr3ne vlasti da preduzme
mjere, kako na utvrdivanju odgovornosti za brojna
kr3enja zakona, tako i na i implementaciji preporuka
koje bi vodile odgovornijem odnosu prema javnim
sredstvima.”*’ Umjesto dosljedne implementacije
njihovih preporuka, sluZbe za reviziju su ¢esto suocene
za pokuSajima izvrSne vlasti da ih stave pod direktnu
kontrolu. Takav primjer je bio i zahtjev Vlade RS da se
izvrsi revizija Glavne sluZbe za reviziju javnog sektora
RS, nakon $to je ova sluzba objavila izvjestaj da je
Vlada RS namijerno prikrivala stvarne podatke o deficitu
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budZeta."

Prema Globalnom barometru korupcije za 2011. g., 71%
gradana smatra da je vlada neuspjesna u borbi protiv
korupcije.'*?

PREPORUKE

« Osigurati odgovarajucu koordinaciju izmedu razlicitih
nivoa vlasti pri kreiranju i implementaciji politika,
imajuci u vidu specificnost ustavnog uredenja;

radom izvrsne vlasti;

« Harmonizovati zakone koji reguliu slobodan pristup
informacijama na razli¢itim nivoima vlasti;

« Osigurati harmonizaciju zakona koji reguliSu sukob
interesa;

« Osigurati ucesce javnosti u procesima kreiranja poli-
tika, budZeta i prijedloga zakona;

« Osigurati adekvatnije mehanizme za utvrdivanje
interne displinske odgovornosti u okviru izvrSne vlasti
za ucinjene propuste i krSenja pravila i procedura.
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6.3. PRAVOSUDE

UKUPNA OCJENA ZA STUB: 29/100

STATUS STUBA: SLAB

UKUPNA OCJENA I 29

KAPACITET 44

UPRAVLJANJE I 42

ULOGA 0

SAZETAK

lako je ucinjen znacajan napredak na opremanju sudova
u pogledu sredstava za rad, sudovi i dalje rade u loSim
uslovima. Gledajuci strogo zakonski okvir, sudovi

su u potpunosti nezavisni od zakonodavne i izvrSne
vlasti, kako u pogledu izbora i razrjeSenja sudija,

tako i u vezi sa finansiranjem rada sudova. Postupak
imenovanja sudija i tuZilaca je ustavnim promjenama
2002.g. prebacen iz nadleznosti zakonodavnih organa

u nadleZnost Visokog sudskog i tuzilackog savjeta
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(VSTS), $to predstavlja najznacaniji korak prema
postizanju principa nezavisnosti pravosuda u odnosu na
zakonodavnu i izvrnu vlast.

Javnost uglavnom u praksi moze da dode do svih
relevantnih informacija o organizaciji i radu pravosuda,
te do odluka koje donose sudovi, naravno uz odredena
zakonska ogranicenja, kakva su u slucaju krivicnih
postupaka protiv maloljetnika te bracnih i porodicnih
sporova. lako je na snazi solidan zakonski okvir

za postizanje integriteta sudija i pravosuda, praksa
pokazuje drugaciju stvarnost. | pored znacajnih koraka
koje je preduzeo VSTS u vezi sa jaCanjem integriteta
sudija, i dalje postoji znaCajan stepen percepcije
korumpiranosti sudija. Postoji opSta percepcija u
drustvu da je pravosude korumpirano, mada su veoma
rijetki slucajevi da se protiv nekog sudije ili tuZioca,

ili pak sudskog osoblja, poveo krivicni postupak za
neko od krivicnih djela korupcije. lako postoji odredeni
pravni okvir, sudska vlast je neefikasna u ostvarivanju
svog cilja propisanog zakonom - sudske kontrole
upravnih akata. Postojeci zakonski mehanizam, osim
Sto je neefikasan, u principu ne moZe da natjera izvrsnu

vlast da postuje sudske odluke donesene u postupku
upravnog spora. Pravosude ima nadzor nad radom
izvrSne vlasti samo kroz mehanizam takozvanog
upravnog spora pred nadleZznim sudom (okruZnim/
kantonalnim).

Pravosude je u potpunosti neaktivno i neefikasno u
borbi protiv korupcije i neuspjesno u postupcima koji se
vode u cilju kaZnjavanja onih koji su poCinili koruptivna
krivicna djela.

TABELA SA OCJENAMA

PRAVOSUDE

UKUPAN ZBIR BODOVA ZA STUB: 29/100

DIMENZIJA INDIKATOR | zakon |l PRAKsA

KAPACITET 44/100 RESURSI 50 25
NEZAVISNOST 75 25
UPRAVLJANJE 42/100 TRANSPARENTNOST 50 25
ODGOVORNOST 100 25
MEHANIZMI INTEGRITETA 50 0
ULOGA 0/100 NADZOR IZVRSNE VLASTI 0
PROCESUIRANJE KORUPCIJE 0

72



BOSNA [ HERCEGOVINA 2013

STRUKTURA | ORGANIZACIJA

U BiH postoje Cetiri, organizaciono i po nadleZnostima,
potpuno samostalna pravosudna sistema. Prema
ustavnoj strukturi BiH, i pravosudni sistem je podijeljen
na vise nivoa, s tim da ti nivoi nisu medusobno pove-
zani. Na nivou entiteta postoje vrhovni sudovi, okruzni/
kantonalni sudovi i osnovni/opstinski sudovi. Pored
toga, u RS postoje i privredni sudovi (okruZni privredni
sudovi kao prvostepeni sudovi i Visi privredni sud
Banja Luka kao drugostepeni). U Br¢ko distriktu BiH
postoje Osnovni i Apelacioni sud. Ne postoji formalna
veza izmedu sudova na nivou entiteta i Brcko distrikta,
tj. Sud BiH nema nadleZnost da ispituje u Zalbenom
postupku ili u postupku vanrednih pravnih lijekova
odluke entitetskih sudova. Bolje receno, svaki od ovih
sistema sudova djeluje autonomno i nadleZnosti se, u
pravilu, ne mogu prenositi iz jednog sistema u drugi.
Pored sistema redovnih sudova, u BiH postoje i ustavni
sudovi. Ovi sudovi spadaju pod pojam pravosuda, u
Sirem teorijskom znacenju te rijeci. Ustavni sud BiH ima
dvostruku nadleZnost: utvrduje da li su zakoni i opsti
akti u skladu sa Ustavom BiH (apstraktna nadleZnost)

i utvrduje da li su sudovi u BiH u svojim odlukama
povrijedili prava gradana i pravnih lica zagarantovana
Ustavom BiH i Evropskom konvencijom o ljudskim
pravima (apelaciona nadleZnost). Ustavni sud FBiH i
Ustavni sud RS imaju samo apstraktnu nadleZnost.
Pravosude se finansira iz 14 razli¢itih budZeta, zavisno
od toga koja je drustveno-politiCka zajednica svojim
zakonima osnovala odredeni sud.

RESURSI (ZAKON)

U kom obimu zakoni propisuju obezbjedivanje
odgovarajucih plata i radnih uslova u pravosudu?

OCJENA 50

Prema ustavnoj strukturi BiH i pravosudni sistem je po-
dijeljen na vise nivoa, s tim da ti nivoi nisu medusobno
povezani, Sto dovodi do toga da postoje Cetiri, organiza-
ciono i po nadleZnostima potpuno samostalna pravo-
sudna sistema.

Sud BiH ima kriviéno, upravno i apelaciono odjeljenje.
Krivicno odjeljenje se sastoji od tri odjela: za ratne
zlotine, za organizovani kriminal i korupciju, i za ostala
krivi¢na djela. Shodno tome, i u Apelacionom odjeljenju
Suda BiH nalaze se tri Zalbena odjela: za ratne zlo€ine,
za organizovani kriminal i korupciju, i za ostala krivicna
djela.

Na nivou entiteta postoje vrhovni sudovi, okruzni/kan-
tonalni sudovi i osnovni/opstinski sudovi. Pored toga, u
RS postoje i privredni sudovi, dok u Br¢ko distriktu BiH
postoje Osnovni i Apelacioni sud. Ne postoji formalna
veza izmedu sudova na nivou entiteta i Brcko distrikta,
tj. Sud BiH nema nadleZnost da ispituje u Zalbenom
postupku ili u postupku vanrednih pravnih lijekova
odluke entitetskih sudova.

Ustavni sud BiH ima dvostruku nadleZnost: utvrduje da
li su zakoni i opsti akti u skladu sa Ustavom BiH (ap-
straktna nadleznost) i utvrduje da li su sudovi u BiH u
svojim odlukama povrijedili prava gradana i pravnih lica
zagarantovana Ustavom BiH i Evropskom konvencijom
o ljudskim pravima (apelaciona nadleZnost). Ustavni
sud FBiH i Ustavni sud RS imaju samo apstraktnu
nadleZnost.

Pravosude se finansira kroz budZete, zavisno od toga
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koja je druStveno-politicka zajednica svojim zakonima
osnovala odredeni sud, te se trenutno finansira iz 14
razli¢itih budZeta. Sud BiH se finansira iz budZeta BiH,
svi sudovi u RS iz budZeta RS, a sudovi u Brcko distriktu
iz budZeta Distrikta. U FBiH, Vrhovni sud FBiH finansira
se iz federalnog budZeta, dok se kantonalni/opstinski
sudovi finansiraju iz deset kantonalnih budZeta.

Sudske budZete pripremaju predsjednici sudova za
»narednu godinu, na osnovu iznosa troskova u tekucoj
godini, te predvidenih troSkova u narednoj godini”'*’
Takav prijedlog budZeta se podnosi Visokom sudskom

i tuzilatkom savjetu (VSTS) radi davanja primjedbi. Za-
konom o VSTS je definisano da VSTS ,ucestvuje, prema
vlastitoj ocjeni, u procesu izrade godiSnjih budZeta za
sudove i tuZilaStva™."*" Nakon toga se prijedlog budZeta
podnosi Ministarstvu pravde (postoji 14 ministarstava
pravde po razli¢itim nivoima), a ono ga prosljeduje Mini-
starstvu finansija, tj. Vladi (14 ministarstava finansija i
14 vlada). BudZete usvajaju parlamenti u formi zakona.
U toku godine moguce je, po odredenoj proceduri, vrsiti
realokaciju pojedinih budZetskih stavki, i to najvie do
10%.

Prema tome, ne postoje samostalni ,,pravosudni
budZeti“, vec su ti budZeti dio opstih budZeta koji se

u BiH usvajaju u formi zakona. lako sudovi ostvaruju
znacajne prihode od sudskih taksi, sudovi sa tim
prihodima ne mogu slobodno raspolagati, vec takse
ulaze u budZet kao prihod i nakon toga se ta sredstva
od sudskih taksi ponovo dodjeljuju sudovima. Ne
postoji zakonsko ograni€enje koje propisuje bilo visinu
u apsolutnom iznosu, bilo procenat dijela budZeta kojim
se finansira pravosude u odnosu na ostale korisnike
budZeta.

Plate sudija se reguliSu posebnim zakonom (Zakon o
platama i drugim naknadama sudija i tuZzilaca), s tim da
se ti zakoni odnose samo na plate sudija (i tuZilaca)'*
ali ne i na plate ostalog administrativnog osoblja.
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RESURSI (PRAKSA)

U kom obimu pravosude u BiH ima adekvatan nivo fi-
nansijskih resursa, osoblja i opreme (infrastruktura)
da efikasno funkcionise u praksi?

OCJENA 25

Plate sudija su na zadovoljavajucem nivou. Medutim,
sa druge strane, sudsko osoblje je relativno slabo
placeno. lako je ucinjen znacajan napredak na opre-
manju sudova u pogledu sredstava za rad (racunari,
internet, Court management system (CMS) — sistem za
integralno pracenje sudskih predmeta), sudovi i dalje
rade u loSim uslovima, u malim i neuslovnim kancel-
arijama, sudovima nedostaje sudnica, a pored cega
postoji i problem sa finansiranjem sudova. Nedavno je,
na primjer, Osnovni sud u Banjaluci prestao da 3alje
pismena obavjestenja strankama (pozivi i drugo), zbog
duga prema PoStama Srpske.

U toku 2009. godine do3lo je do znacajnijeg smanjenja
iznosa sredstava za sudove i tuZilaStva u BiH u odnosu
na 2008. godinu. Taj trend pada sredstava je zaustavljen
u 2010. godini. Tako, rebalansirani budZeti sudova i
tuZilaStava za 2010. godinu iznose 186.806.842,00 KM,
Sto predstavlja uvecanje za 3,5% u odnosu na 2009.
godinu.” U odnosu na prosjek plate u BiH (koja je u
avgustu 2011. iznosila 822 KM),'”” sudijske plate su
viSestruko vece. Tako sudije prvostepenih sudova imaju
osnovnu platu od 2 400,00 KM, sudije drugostepenih
sudova do 3 000 KM, sudije vrhovnih sudova

3 800 KM, "™ a sudije ustavnih sudova i do 4 500 KM. To
znati da su radna mjesta sudija veoma konkurentna,

sa napomenom da su gore navedeni iznosi samo iznosi
osnovnih plata na koje, uz to, sudije dobijaju uvecanje
plata po osnovu godina staza. Ukupna izdvajanja za
pravosude u BiH, prema podacima iz IzvjeStaja o napre-
tku BiH za 2011. godinu od strane Evropske komisije,
iznose oko 0,79% BDP.
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U entitetima postoje i centri za edukaciju sudija i
tuZilaca.'”” Obavezna obuka za sudije traje Cetiri dana
godisnje, dok administrativno osoblje u sudovima nema
zakonsku obavezu u pogledu obavezne edukacije.

NEZAVISNOST (ZAKON)

Do kog stepena je pravosude nezavisno u odnosu na
postojece zakone?

OCJENA 75

Gledajuci strogo zakonski okvir, sudovi su u potpu-
nosti nezavisni od zakonodavne i izvrsne vlasti, kako

u pogledu izbora i razrjeSenja sudija, tako i u vezi sa
finansiranjem rada sudova. Dugo je postojala dilema i
inicijativa da se formira poseban sudski budZet, jer se
smatralo da bi pravosude, dobivsi sopstveni budZet,

i finansijski bilo potpuno nezavisno od izvr$ne vlasti
(koja predlaZe budZet) i zakonodavne vlasti (koja usvaja
budZet), ali se odustalo od te ideje kao neprakticne.

Zakonom o VSTS-u BiH regulisan je postupak izbora/
razrjeSenja sudija i tuZilaca. VSTS ima iskljucivu
nadleZnost nad izborom sudija/tuZilaca, osim sudija
Ustavnog suda BiH i ustavnih sudova entiteta, koji se
biraju u parlamentima.

Postupak imenovanja sudija i tuZilaca je ustavnim
promjenama 2002. godine prebacen iz nadleznosti
zakonodavnih organa u nadleZnost Visokog sudskog i
tuZilackog savjeta (VSTS) Sto predstavlja najznacajniji
korak prema postizanju principa nezavisnosti pravosuda
u odnosu na zakonodavnu i izvr$nu vlast. Osim toga, u
strukturi ¢lanova VSTS-a preovladavaju sudije/tuZioci u
odnosu na ¢lanove VSTS-a koji su izvan pravosuda, Sto
otvara put izboru kvalitetnih i profesionalnih kandidata
na pozicije sudija/tuZilaca.

Zakon o VSTS-u propisuje uslove za izbor sudija i

tuZilaca. Pored opstih uslova koji se traZe za sudije/
tuZioce (drZavljanstvo BiH, poslovna sposobnost,
zavrsen pravni fakultet i poloZen pravosudni ispit),'’
od kandidata se traZi da ispune i strucne uslove vezane
za izbor na poziciju sudije/tuZioca. Tako se od sudija/
tuZilaca traZi da ,,su osobe koje se odlikuju profesion-
alnom nepristrasnoscu, visokim moralnim kvalitetima

i dokazanim stru€nim sposobnostima®“, ' te da imaju
potrebno radno iskustvo nakon poloZenog pravosudnog
ispita. Za sudije Suda BiH, sudije vrhovnih sudova en-
titeta i sudije Apelacionog suda Brcko distrikta, traZi se
da imaju 8 godina iskustva po poloZenom pravosudnom
ispitu. Isto vaZi i za tuZioce TuZilastva BiH, te za tuZioce
entitetskih tuZilastava. Za sudije okruznih/kantonalnih
sudova traZi se iskustvo od 5 godina (kao i za tuZioce
okruznih/kantonalnih tuZilastava), dok se za sudije
osnovnih/op3tinskih sudova traZi iskustvo od 3 godine.

Mandat sudija/tuZilaca je doZivotan, odnosno do ispun-
jenja zakonskih uslova za penzionisanje. Predsjednici
sudova, odnosno glavni tuZioci, biraju se na odredeni
broj godina, a u slu¢aju da ne budu ponovo izabrani

na te funkcije, ostaju da rade u sudu/tuzilastvu kao
sudije/tuzioci. Sudije/tuZioci mogu da podnesu ostavku
ili mogu da budu razrijeSeni. Postupak razrjeSenja

je moguc iskljucivo kroz disciplinski postupak koji
pokrece disciplinski tuZilac u sastavu VSTS-a, ana
osnovu prijava dobijenih od trecih zainteresovanih

lica. Disciplinske mjere izrice prvostepena disciplinska
komisija u sastavu VSTS-a. Protiv odluke prvostepene
disciplinske komisije moguce je uloZiti Zalbu drugoste-
penoj disciplinskoj komisiji u sastavu VSTS-4a, a protiv
odluke drugostepene disciplinske komisije moguce je,
opet, uloZiti Zalbu VSTS-u u cjelini. Protiv konacne od-
luke VSTS-a o disciplinskoj mjeri, moguce je pokrenuti
upravni spor pred Sudom BiH.
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NEZAVISNOST (PRAKSA)

Da li pravosude vrsi svoju funkciju bez uticaja izvrsne
vlasti i drugih faktora?

OCJENA 25

Druge dvije grane vlasti, te politicke partije, pa i
nevladin sektor, na odredeni nacin vrse pritisak na
pravosude. Izvr$na i zakonodavna vlast to uglavnom
¢ine kroz budZet (tj. smanjivanje budZeta), dok su
politiCke partije i nevladin sektor ¢esto kriticni u
pogledu rada Suda BiH i TuZilaStva BiH u predmetima
ratnih zlo¢ina — u tom smislu da tvrde da Sud BiH zane-
maruje procesuiranje kriviénih djela ratnih zlo¢ina nad
etnickom grupom kojoj dominantno pripadaju ¢lanovi
tih politickih partija ili nevladinih organizacija. Sud BiH
je do 2010. godine, pravosnaznim i nepravosnaznim
presudama, odredio zatvorsku kaznu svim osudenim
licima na ukupno 1328 godina i Sest mjeseci zatvora, od
¢ega su lica srpske nacionalnosti osudena na ukupno
1067 godina, lica hrvatske nacionalnosti na 137 godina
i Sest mjeseci kazne zatvora, a lica boSnjacke nacional-
nosti na ukupno 124 godine kazne zatvora.'"?

Svi kandidati za sudije i tuZioce moraju ispunjavati
minimalne formalne uslove u pogledu Skolovanja,
poloZenog pravosudnog ispita i godina iskustva. Pored
toga, imajuci u vidu ustavne odredbe da broj sudija

i tuZilaca u odredenoj jurisdikciji mora odgovarati
nacionalnoj strukturi prema posljednjem popisu u BiH iz
1991. godine, esto se deSava da u pojedinim sudovima
nisu popunjena sva mjesta sudija jer nema dovoljno
kandidata iz odredene nacionalne grupe, pa su sudovi
prinudeni da rade sa manjim brojem sudija nego Sto je
predvideno, ili da zaposljavaju kadar adekvatne etnicke
pripadnosti, ali upitnog kvaliteta.

Postupak izbora sudija se vrsi putem javnog konkursa.
Javni konkursi se objavljuju u sluzbenim listovima/

76

glasnicima, u Stampi i na web stranici VSTS-a. Nakon
prijave na javni konkurs, kandidati prolaze kroz
kvalifikaciono testiranje, a na kraju se vrsi razgovor sa
kandidatima. Odluku o imenovanju donosi VSTS. Glavni
prigovori VSTS-u tokom postupka reizbora sudija/
tuZilaca odnosili su se na to da nisu bili jasni kriterijumi
za izbor i da je sam proces prili¢no netransparentan,
jer neizabrani kandidati nisu dobili dovoljno informacija
zasto nisu izabrani. Od ukupno predvidenih 1508 pozici-
ja sudija, tuZilaca i stru¢nih saradnika u BiH, zaklju¢no
sa 31. 12. 2010, popunjene su ukupno 1383 pozicije
(91,7%)."** U toku 2010. godine VSTS je imenovao 251
osobu kao sudije, tuZioce, predsjednike sudova, glavne
tuZioce i zamjenike tuZilaca, te 53 struéna saradnika.

U toku 2010. godine podneseno je ukupno 1085 prituzbi
od strane gradana, stranaka u sudskim postupcima i
trecih lica. Od tog broja, Ured disciplinskog tuZioca pri
VSTS-u je u toku 2010. godine podnio 17 disciplinskih
tuzbi (u odnosu na 15 u 2009. godini). U toku 2010.
godine izreceno je 12 disciplinskih mjera, od cega

Cetiri pismene opomene, Cetiri javne opomene, te Cetiri
smanjenja plate." Pored toga, u toku te iste godine
nije bilo ni jedne ostavke (dok su u toku 2009. godine
bile dvije ostavke). U periodu od 2006. do 2011. godine
izreene su samo tri disciplinske mjere kojima su
sudije/tuZioci razrijeSeni funkcija. Disciplinske mjere
koje su izre€ene prema sudijama izre€ene su uglavnom
iz razloga koji se ti€u nemara u vrenju funkcija, neo-
pravdanog ka3njenja u izradi odluka, o€iglednog krsenja
zakona ili pravila postupaka, te ponaSanja na nacin

koji predstavlja ozbiljno krSenje sluzbene duznosti ili
dovodi u pitanje povjerenje javnosti u nepristrasnost i
kredibilitet sudstva (jedan slucaj).'” U kontekstu uticaja
na nezavisnost pravosuda mogu se tumaciti i ucestali
prijedlozi za ukidanje pravosuda na drZzavnom nivou koji
dolaze iz RS. U tom smislu je u parlamentarnu proce-
duru pocetkom 2012. godine bio upucen ¢ak i prijedlog
zakona o prestanku vaZenja Zakona o Sudu i TuzZilastvu
BiH, koji nije dobio odgovarajucu podrsku Parlamen-
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tarne skupstine."

TRANSPARENTNOST (ZAKON)

U kom obimu su na snazi odredbe koje obezbjeduju
da javnost moZe dobiti relevantne informacije

o aktivnostima i o procesu donoSenja odluka u
pravosudu?

OCJENA 50

Postoji sveobuhvatni zakonski okvir koji omogucuije ja-
vnosti, bilo opStoj bilo stru¢noj, da dode do informacija
o funkcionisanju pravosuda i o odlukama koje donose
sudovi.

Procesni zakoni (krivicni postupak i parni¢ni postu-
pak) uvode princip javnosti u rad pravosuda. Pristup
javnosti svim sudskim radnjama je ustanovljen kao
opste pravilo. MoZe se smatrati da se pravila o javnosti
sudenja i predvidenim izuzecima u potpunosti poStuju u
praksi. Sudovi izvjeStaje o svom radu dostavljaju VSTS
BiH. Na web stranicama sudova mogu se naci sudske
odluke koje, prije svega, sluZe profesionalcima za
pracenje aktuelne sudske prakse.

Kandidati za sudije su duZni da, prilikom prijave na
konkurs za upraZnjena mjesta, priloZe i obrazac iz koga
se moZe vidjeti imovina kandidata za sudije (obrazac
sa povjerljivim liénim informacijama). Ovi podaci nisu
dostupni javnosti. VSTS nema ovlaSc¢enja da provjerava
vjerodostojnost podataka iz prijava.

Dodatna smetnja transparentnosti drZavnih institucija i
primjeni Zakona o slobodi pristupa informacijama poja-
vila se kada je Sud BiH usvojio novi pravilnik o pristupu
informacijama, koji uvodi dodatna ogranicenja pristupu
informacijama u posjedu Suda, ukljuCuju¢i imena osoba
koje su optuZene za kriviéna djela.'’

TRANSPARENTNOST
(PRAKSA)

U kom obimu javnost ima pristup informacijama
iz oblasti pravosuda i u vezi sa informacijama o
aktivnostima pravosuda?

OCJENA 25

Javnost uglavnom u praksi moZe da dode do svih
relevantnih informacija o organizaciji i radu pravosuda,
te do odluka koje donose sudovi, naravno uz odredena
zakonska ogranicenja, kakva su u slu€aju kriviénih
postupaka protiv maloljetnika, te bracnih i porodi€nih
sporova.

VSTS BiH svake godine objavljuje izvjestaj o radu za
proteklu godinu na web strani Vijeca.'*® Pored toga,

i sudovi imaju svoje web stranice. Tako se na web
stranici Opcinskog suda u Sarajevu'’ moZe naci
Izvjestaj o radu sudskih odjeljenja za prvih Sest mjeseci
2011. godine, te Bilten Opcinskog suda Sarajevo iz jula
2011, sa svim relevantnim informacijama o radu suda.
S druge strane, na zvani¢noj web stranici Okruznog
suda Banja Luka' moZe se pronaci aktuelna sudska
praksa iz oblasti upravnog prava, gradanskog prava i
prekrSajno-kriviénog prava. Ipak, u praksi Centra za
pravnu pomo¢ Tl BiH, javljali su se primjeri da poje-
dini sudovi i tuzilastva drasti€no krse princip javnosti,
uskracujuci dostavu traZenih informacija koje bi po
zakonu morale biti javne.""

Gradani mogu steci jasan uvid u rad Ured disciplin-
skog tuZioca pri VSTS-u,"** tacnije u rad u vezi sa
vodenjem disciplinskih postupaka i izrecenih mjera, ali
se ne mogu vidjeti imena sudija protiv kojih je voden
disciplinski postupak, niti koja je mjera pojedinom sudiji
izreCena.
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ODGOVORNOST (ZAKON)

U kom obimu su usvojeni propisi koji obezbjeduju da
sudije imaju obavezu da izvjestavaju o svom radu i
da su odgovorne za svoja postupanja?

OCJENA 100

Na snazi su odredbe koje obezbjeduju da sudije rade
svoj posao po zakonu, da imaju obavezu da izvjeStavaju
o0 svom radu i da odgovaraju za propuste u svom radu.
Postoje dva osnovna metoda nadzora nad pravosudem.

Prvi nacin je vezan za Zalbenu proceduru i proceduru
vanrednih pravnih lijekova u postupcima koji se vode
pred sudovima. Naime, kao opste pravilo u krivicnom

i parni¢nom postupku, bez izuzetaka, dozvoljeno

je strankama da ulaZu Zalbu na odluke kojima nisu
zadovoljne. Isto tako, pod odredenim uslovima, stranke
mogu ulagati vanredne pravne lijekove, a kada se
iscrpe svi redovni i vanredni pravni lijekovi, moguce

je podnijeti apelaciju pred Ustavnim sudom BiH. Drugi
nacin ,kontrole“ rada pravosuda vrse VSTS i resorna
ministarstva pravde. Dok ministarstva pravde imaju
ovlastenja da vr3e upravni nadzor nad radom sudova,
VSTS ima ovlastenje da, kroz Kancelariju disciplinskog
tuZioca, vodi postupak i izri¢e disciplinske mjere protiv
sudija za koje utvrdi da su odgovorni za disciplinske
prekrsaje.

Procesnim zakonima (o krivi€nom i parnicnom

postupku) propisan je obavezan sadrZaj sudskih odluka.

Svaka sudska odluka treba da sadrZi i obrazloZenje.
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ODGOVORNOST (PRAKSA)

U kom obimu su usvojeni propisi koji obezbjeduju da
sudije imaju obavezu da izvjestavaju o svom radu i
da su odgovorne za svoja postupanja u praksi?

OCJENA 25

lako postoji zadovoljavajuci pravni okvir u vezi sa
obavezama i odgovornoscu sudija, praksa pokazuje
da sudovi pate od problema velikog broja nerijeSenih
predmeta, sporog rieSavanja tekucih predmeta, a Sto
sve otvara mogucnost da sudije nemaju odgovornost
da postupaju prema zakonu i internim pravilima o
redoslijedu rjeSavanja sudskih predmeta. Naime,
Cesto se deSava da sudije svoje odluke ne donose na
vrijeme ili da se godinama €eka na zakazivanje rocista,
pa kada predmet i dode pred sudiju, on je vansudski
rijeSen. Na primjer, ako se traZi od suda da donese
privremenu mjeru da se proda odredena nekretnina
koja je u sporu, sud nikada ne postupi po prijedlogu za
donoSenje priviemene mijere, pa stranka iz postupka
proda nekretninu trecem licu, i vodenje postupka se
usloZnjava, samo iz razloga $to sud nije postupio po
prijedlogu za priviemenu mjeru, sa obrazloZenjem da
predmet jo3 nije doSao na red da se rjeSava bez obzira
na urgentnost situacije.

Sudije imaju obavezu da u svojim odlukama daju
obrazloZenje ¢injenica utvrdenih u postupku primjene
prava, kako materijalnog, tako i procesnog prava.
Standard prava na posteno sudenje i prava na pristup
sudu iz ¢lana 6 Evropske konvencije o ljudskim pravima
traZi od sudija da u svojim odlukama za njih daju
odgovarajuce obrazloZenje, koje mora dati dovoljno
razloga zasto je sud donio odgovarajucu odluku i mora
biti osnov da se protiv odluke suda moZe uloZiti pravni
lijek, bilo redovni, bilo vanredni.
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MEHANIZMI INTEGRITETA
(ZAKON)

U kom obimu su usvojeni propisi kojim se
obezbjeduju mehanizmi integriteta u pravosudu?

OCJENA 50

lako postaji zakonski okvir kojim se obezbjeduju
mehanizmi integriteta u pravosudu, ovaj zakonski okvir
ne pokriva sve aspekte ostvarivanja integriteta sudija

i pravosuda u potpunosti. VSTS nema ovlascenje da
provjerava izjavu sudije o njegovom imovinskom stanju,
pa je samim tim znatno smanjena pravna mogucnost
da VSTS utvrdi da li je sudija dao laZne ili nepotpune
podatke o svom imovinskom stanju. Pored toga, ne
postoje pravila o takozvanoj ex-parte komunikaciji
izmedu sudija i stranaka u postupcima, odnosno javnih
tuZilaca u krivicnom postupku i advokata kao branilaca
u kriviénom i punomocnika u drugim postupcima.

Sudije imaju obavezu da prilikom prijave na konkurs za
izbor na poziciju sudije priloZe VSTS-u i izjavu o svom
imovinskom stanju. 0d kandidata za sudiju se traZi da
navede i svoju i porodiénu imovinu (za supruga/suprugu
i ¢lanove porodi¢nog domacinstva), a koja se odnosi

na nekretnine, ra¢une u banci i akcije kapitala. Pored
toga,od kandidata se traZi da navede i svoje nov€ane
obaveze (potraZivanja i dugovanja), te da napravi
procjenu svoje cjelokupne imovine. Od izabranih sudija
se traZi i da u toku trajanja mandata obavijeste VSTS

0 izmjenama u pogledu licnih prihoda, li¢ne imovine,
porodi¢ne imovine, novéanim obavezama i promjeni vri-
jednosti cjelokupne imovine, kao i 0 promjenama koje
se odnose na suprugu/supruga i ¢lanove porodi¢nog
domacinstva, a vezano za aktivnosti u javnim i privat-
nim preduzecima (vidi gore). Konacno, od izabranih
sudija se traZi da do 31.3. tekuce godine podnesu svoje
finansijske izvjesStaje VSTS-u u kojima treba da navedu,

pored ostalog, ,,aktivnosti koje su obavili izvan svoje
duznosti sudije, odnosno tuZioca, ukljucujuci iznose
koje su naplatili.“** Ova obaveza sudija postoji dok god
traje njihov mandat.

VSTS BiH je usvojio Kodeks sudijske etike.”™* Prema
ovom kodeksu, sudije u svom poslu moraju da pokaZzu
nezavisnost od drugih grana vlasti (izvr3ne i zakono-
davne), kao i nepristrasnost i jednakost u odnosu na
stranke u postupcima u kojima donose odluke. Sudija
ima obavezu da se ponasa moralno, dostojanstveno i
u skladu s dignitetom funkcije koju obavlja (integritet

i doli¢no ponasanje), te da odrZava visok nivo profe-
sionalne sposobnosti i obavlja svoju funkciju struéno,
savjesno, marljivo i efikasno (strucnost i odgovornost
prema poslu). Prema Kodeksu, sudija nema pravo da
prima bilo kakve poklone niti ima pravo da neko trece
lice sponzoriSe njegova privatna putovanja i sli¢ne
privatne aktivnosti. Ako sudija u toku postupka otkrije
da se nalazi u sukobu interesa (npr. da mu je jedna od
stranaka ili punomocnik ili neko trece lice u postupku
bliski srodnik ili prijatelj), ili ako postoje druge
okolnosti koje ukazuju na pristrasnost sudije, sudija
je duZan da odmah obustavi sve radnje u postupku i
traZi od predsjednika suda da ga izuzme u odredenom
predmetu. Ako stranka u postupku smatra da se sudija
ponasa pristrasno, ima pravo da traZi od predsjednika
suda izuzece za postupajuceg sudiju. Kada se postavi
takav zahtjev, sudija je duZan da prekine postupak i da
ne preduzima bilo kakve radnje u postupku do odluke
predsjednika suda.
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MEHANIZMI INTEGRITETA
(PRAKSA)

U kom obimu se usvajeni propisi, kojim se
obezbjeduju mehanizmi integriteta u pravosudu,
primjenjuju u praksi?

OCJENA O

lako je solidan zakonski okvir za postizanje integriteta
sudija i pravosuda na snazi, praksa pokazuje drugaciju
stvarnost. Kao branioci po sluzbenoj duznosti u
kriviénom postupku u praksi se imenuju uvijek isti ad-
vokati koji ostvaruju enormne prihode po ovom oshovu,
a Sto upucuje na spregu sudija i odredenih, povlastenih
advokata, Sto dovodi u sumnju nepristrasnost su-

dova kada sude u kriviénim predmetima u kojima je
obavezna odbrana po advokatu.

| pored znacajnih koraka koje je preduzeo VSTS u vezi
sa jacanjem integriteta sudija, i dalje postoji znacajan
stepen percepcije korumpiranosti sudija. U Izvjestaju
o napretku BiH (Evropska komisija)'** naglasava se
~neefikasnost pravosuda, koja rezultira velikim brojem
nerijeSenih slucajeva, a posebno izostanak proce-
suiranja velikih slu¢ajeva korupcije pred sudovima i
tuZilaStvima. Procesuiranje korupcije je fokusirano na
slu€ajeve korupcije na niZim nivoima, dok slucajevi na
viSim nivoima rezultiraju oslobadajucim ili uslovnim
presudama. S druge strane, izraZena je zabrinutost i
zhog sve vecih pritisaka na rad sudova i tuZilastava od
strane politickih aktera i nosilaca vlasti.“™*

Prema Globalnom barometru korupcije Transparency
Internationala BiH,'"*” pravosude u BiH je ocijenjeno

sa ocjenom 4,2 na skali od 1 do 5, gdje 1 oznacava
nepostojanje korupcije, a 5 ekstremno visoko prisustvo
korupcije.
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Postoji opSta percepcija u drustvu da je pravosude
korumpirano, mada su veoma rijetki slu¢ajevi da se
protiv nekog sudije ili tuZioca, ili pak nekog od sudskog
osoblja, poveo kriviéni postupak za neko od krivicnih
djela korupcije. Ovakav zakljucak je rezultat prilicne
sporosti u radu sudova, zbog ve¢ navedenog velikog
broja nerijeSenih slu¢ajeva. Naravno, postojanje ko-
rupcije u pravosudu je dio opSteg problema u drustvu.
Korupcija u pravosudu nema nuzno iste karakteristike
kao korupcija u drugim oblastima Zivota (primanje i
davanje mita, povlascen poloZaj kod javnih nabavki i
sli¢no), vec se radi o sofisticiranim oblicima postizanja
odredenih beneficija u postupcima pred sudovima.

Takode, kod odbrana po sluzbenoj duznosti u kriviénom
postupku uvijek se kao branioci po sluzbenoj duznosti
imenuiju isti advokati, dok vecina drugih advokata
nikada nije branila optuZenog. Radi se o tome da je
odbrana po sluzbenoj duZnosti viSe nego dobro placena
od strane suda. ,,Prema podacima koje je prikupio CIN,
u periodu od 2005. do 2010. godine iz budZeta 41 suda
u BiH je potroSeno najmanje 32 miliona KM za odbrane
po sluzbenoj duznosti. Ukupan iznos potroSenog novca
je nepoznat, jer 32 suda nisu dostavila traZene podatke,
dok je 13 sudova dostavilo nepotpune podatke.

Najplaceniji branilac po sluzbenoj duznosti u nave-
denih Sest godina je Omar Mehmedbasic, sa ukupnim
prihodom od 864.000 KM. Slijede ga Izet BaZdarevic sa
548.000 KM i Selman Zijadi¢ sa 530.000 KM."'*

Naravno, percepcija se ti€e zakljucka da odabrani
advokati i sudije koje su ih imenovale da budu branioci
po sluzbenoj duznosti ,dijele” zaradu koju advokati
dobijaju na ime odbrana po sluzbenoj duZnosti.

Ne postoji zakonsko ogranicenje koje spre¢ava sudiju
da nakon prestanka sudske funkcije prede u privatni
sektor. U praksi, sudije nakon prestanka funkcije
najcesce prelaze u advokatsku profesiju, u notare ili u
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privredna drustva.

NADZOR PRAVOSUDA NAD
RADOM IZVRSNE VLASTI
(ZAKON | PRAKSA)

U kom obimu pravosude obezbjeduje efikasan nadzor
nad radom izvrsne vlasti?

OCJENA O

lako postoji odredeni pravni okvir, sudska vlast je neefi-
kasna u ostvarivanju svog cilja propisanog zakonom — u
sudskoj kontroli upravnih akata. Postojec¢i zakonski
mehanizam, osim Sto je neefikasan, u principu ne

moZe da natjera izvr$nu vlast da postuje sudske odluke
donesene u postupku upravnog spora. Cak i kada sud
utvrdi da je odredeni upravni akt nezakonit, sud nema
odgovarajuceg pravnog mehanizma da natjera organ
uprave da postupi po obavezujucoj sudskoj odluci.

U predmetu po tuzbi Tl BiH protiv Ministarstva finansija
RS po osnovu Zakona o slobodi pristupa informacijama,
nakon $to je Okruzni sud Banja Luka presudom'™’
naloZio Ministarstvu finansija RS da u roku od 30 dana
postupi po istoj i tuZiocu dostavi traZene podatke, Mini-
starstvo presudu nije ispostovalo. '’

Pravosude ima nadzor nad radom izvr3ne vlasti samo
kroz mehanizam takozvanog upravnog spora pred
nadleZnim sudom (okruznim/kantonalnim). Tuzba u up-
ravnom sporu se moZe podnijeti samo protiv konacnog
upravnog akta i tuZzbu moZe podnijeti samo zaintersova-
na stranka koja smatra da je tim kona€nim upravnim
aktom povrijedeno neko njeno pravo ili pravni interes.
Znaci, pravosude moZe da vrSi kontrolu izvr$ne vlasti
samo kroz pojedinacan slucaj i to samo pod uslovom
da stranka pokrene upravni spor. Postupci po tuzbama
u upravnim sporovima su poprilicno komplikovani

i dugo traju, tako da sudovi u principu i ne pruZaju
efikasan vid zastite gradana. lako su odluke sudova
kojima se poniStavaju konacni upravni akti obavezujuci
za organe uprave, praksa pokazuije da ili organi uprave
uglavnom €ine sve da ne postupaju po nalozima suda

i da nastavljaju da donose identicne odluke kao i prije
odluke suda po tuzbi, ili da sudovi uopste ne donose
odluke, pa je stranka duZna da ponovo pokrene upravni
spor — ovog puta spor pune jurisdikcije, Sto opet znaci
da ce stranka Cekati odluku suda viSe godina, pa kada i
dobije odluku u svoju korist, nece biti u mogucnosti da
realizuje svoje pravo, jer se pravna i fakticka situacija
u meduvremenu promijenila. To je posebno izraZeno u
postupcima za izdavanje dozvola za gradenje. Dok se
nezadovoljna strana sudi sa organom uprave, organ
uprave izda dozvolu za gradenje, pa ¢ak i kada stranka
dobije odluku suda, objekat je vec izgraden od strane
nekog drugog investitora, $to za stranku zna€i novi
postupak i nove troskove. Dakle, ne postoji mogucnost
pokretanja upravnog spora po sluzbenoj duZnosti, vec
samo po zahtjevu stranaka.

Ne postoji mogucnost pokretanja upravnog spora
protiv opstih odluka izvrsne vlasti, ali je zato moguce
pokrenuti postupak utvrdivanja zakonitosti opStih akata
izvrsne vlasti pred nadleZnim ustavnim sudovima, a Sto
je opet dug i za stranku neizvjestan postupak.

Takode, ne postoji ni efikasan pravni mehanizam kojim
redovni sudovi mogu da prinude upravne organe da
postupaju po njihovim presudama. Tacnije, taj meha-
nizam je veoma komplikovan, a radi se o upravnim
postupcima tzv. pune jurisdikcije u kojima sudovi mogu
da donesu odluku koja u potpunosti zamjenjuje odluku
upravnog organa; medutim, sudovi izbjegavaju tu
praksu, jer i u tom slu€aju postupak upravnog izvrSenja
sprovode ti isti upravni organi koji nisu u ranijem
postupku postupili po nalogu suda.
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PROCESUIRANJE KORUPCIJE
(PRAKSA)

U kom obimu je pravosude posveceno borbi protiv
korupcije kroz krivicno gonjenje i druge aktivnosti?

OCJENA O

Pravosude je u potpunosti neaktivno i neefikasno u
borbi protiv korupcije i neuspjeSno u postupcima koji se
vode u cilju kaznjavanja onih koji su po€inili koruptivna
krivi¢na djela. Radi se o tome da pravosude nema
hrabrosti ili nezavisnosti da pokrene postupke protiv
visokopozicionioranih li¢nosti iz svijeta politike i izvrSne
vlasti.

Prema Izvjestaju o napretku BiH u 2011. godini,
procesuiranje korupcije je i dalje na niskom nivou, uz
primjetno izbjegavanje procesuiranja korupcije na vi§im
nivoima vlasti."’

Pocetkom 2010. godine, Specijalno tuZilastvo RS
podiglo je optuZnicu protiv viSe lica u Banjaluci u vezi
sa slu€ajem ,Medicinska elektronika“ zbog najtezih
oblika privrednog kriminala, odnosno za organizovani
kriminal. Lica koja su optuZena bila su veoma bliska
politickom establiSmentu RS. OkruZni sud u Banjaluci
je prvostepenom presudom oslobodio optuZena lica

od odgovornosti,'*’ sa obrazloZenjem da Specijalno
tuZilaStvo RS nije dokazalo krivicu lica osumnji¢enih

da su manipulacijama na berzi maksimalno smanjili
vrijednost akcija ,,Medicinske elektronike a.d. Banja
Luka®, uz saradnju osumnjicenih koji su bili zaposleni

u Investiciono-razvojnoj banci RS, i na taj nacin kupili
drZavni kapital ,Medicinske elektronike a.d. Banja
Luka" po minimalnoj cijeni. Jedan od optuZenih je ve¢
bio manjinski akcionar ,,Medicinske elektronike” i na taj
natin je Zelio da, po cijeni ispod trZisne, stekne akcije
drustva i postane vecinski akcionar. Ovaj slucaj ukazuje
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na €injenicu da pravosude (tuZilastva i sudovi) jos$ nisu
spremni da se suoce sa krivi€nim djelima korupcije,
pogotovo ako su lica koja su optuZena u bliskim vezama
sa vladajucim strukturama.

Prema istraZivanju Tl BiH — Procesuiranje korupcije
pred sudovima i tuZilastvima u BiH (2009-2010),'° iz
juna 2011. godine, pred svim sudovima u BiH su u toku
2009. godine donesene 142 osudujuce presude, dok je
u toku 2010. godine doneseno 147 osudujucih presuda
za takozvana koruptivna djela (primanje mita, davanje
mita, protivzakonito posredovanje, zloupotreba poloZaja
i ovlascenja, pronevjera u sluzbi, prevara u sluzbi,
falsifikovanje sluzbene isprave...). Medutim, od 142
osudujuce presude u 2009. godini samo je u 26 slucaja
izre€ena zatvorska kazna (u ostalim slu€ajevima
novcana ili uslovna kazna), dok je u 2010. godini samo
u 39 slucajeva izre¢ena zatvorska kazna.

Klju€no pitanje u kontekstu suzbijanja korupcije u BiH
definitivno je povezano sa Cinjenicom da u dosadasnjoj
pravosudnoj praksi nisu zabiljeZeni slu€ajevi pro-
cesuiranja tzv. sistemske, strukturalne korupcije,
odnosno korupcije viSeg nivoa, Sto generalno utice

na dojam o efikasnosti pravosuda u ovom podrucju.
lako ova analiza nije obuhvatila kvalitativnu dimenziju
izreCenih presuda, laicki se moZe zakljuciti da je fokus
rada institucija formalne kontrole na tzv. situacijskoj
na strukturu i visinu izrecenih sankcija za koruptivna
krivicna djela.'*

Primjera radi, predsjednik SDP-a Zlatko Lagumdzija
predloZio je da za usvajanje regulacionog plana
»AlipaSino polje 7* u sarajevskoj opstini Novi grad, gdje
je firma ASA holding kupila parcelu i zapocela gradnju
objekata, ova firma plati reket od 3,5 miliona KM, $to je
jedan odsto od ukupne investicije — rekao je direk-

tor ASA holdinga Nihad Imamovic u izjavi TuZilastvu
BiH datoj 9. juna 2010. godine, koju objavljuje ,Glas
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Srpske.“'*> Poznati sarajevski biznismen je tada prijavio
predsjednika SDP BiH i nacelnika jedne sarajevske
opstine da su od njega traZili odredeni iznos novca kako
bi se usvojio regulacioni plan na takav nacin da bi firma
u vlasnistvu biznismena mogla da gradi objekat.

Zbog nepostojanja dovoljno dokaza obustavljena je
istraga protiv LagumdZije i HadZi¢a u predmetu ,Reket
SDP-a.“"* TuZilastvo BiH je krajem 2011. godine
donijelo odluku o obustavi istrage protiv predsjednika
SDP-a Zlatka LagumdZije, i potpredsjednika te stranke
i tadadnjeg nacelnika sarajevske opstine Novi grad
Damira HadZica u slucaju ,Reket SDP-a".

PREPORUKE

« Pravosude u BiH bi trebalo da se izbori za poseban
pravosudni budZet i da taj budZet ne bude sastavni

dio budZeta kantona, entiteta ili nivoa BiH. Sudska
vlast, kao jedan od stubova drZavne vlasti, ima pravo
na poseban budZet sa ciljem povecanja nezavisnosti
sudova u institucionalnom smislu, kao i finansijske
nezavisnosti od izvr8ne vlasti. lako je teSko ocekivati
ustavnu prekompoziciju BiH i smanjenje postojanja 14
izvora finansiranja pravosuda u BiH, kao i mogucnost
da se svi sudovi u BiH finansiraju iz jednog budzeta,
trebalo bi razmotriti opciju, barem u Federaciji BiH, da
se svi sudovi finansiraju iz budZeta Federacije BiH;

« Bez obzira na institucionalnu nezavisnost sudova od
izvrSne i zakonodavne vlasti u pogledu izbora sudija,
sudska vlast bi morala da preduzme dalje korake da
se oslobodi uticaja politicke vlasti koja ima tendenciju
da kontroliSe sudsku vlast. Pokazivanjem da nema
zasticenih u politickom establiSmentu i dokazivanjem
da su svi gradani jednaki pred zakonom, sudska vlast
¢e povecati svoj kredibilitet i znacajno smanijiti percep-
ciju korupcije koja postoji u pogledu rada sudova. U
tom smislu sudovi moraju da se ,uhvate u koStac* sa
krupnim predmetima, kako ratnih zlo€ina tako i teSkog
privrednog kriminala i da na takvim predmetima izgrade

svoj integritet;

« Sudska vlast, zajedno sa VSTS BiH, treba da nas-
tavi dalje napore u cilju smanjenja broja nerijeSenih
predmeta i brZeg pristupa pravdi, jer postojece stanje
sa brojem nerijeSenih predmeta i duZinom trajanja
postupka u velikom dijelu obesmisljava rad pravosuda,
posebno u sferi predmeta koji se ti¢u poslovanja
privrednih subjekata (privredni sporovi, steaj);

« lako je postavljen relativno zadovoljavajuci pravni
okvir u pogledu pristupa javnosti radu sudova, sudovi
bi trebalo da imaju proaktivniji pristup prema javnosti
u pogledu njihovog rada, a ne samo da objavljuju ug-
lavnom statisticke izvjeStaje. U ovom smislu trebalo bi
predloZiti Sudu BiH da izmijeni svoj pravilnik o pristupu
informacijama, koji uvodi dodatna ogranicenja pristupu
informacijama u posjedu Suda, ukljucujuci imena osoba
koje su optuZene za kriminal;

« Sudovi u svom radu moraju da se jasno opredijele za
postupanja u kriviénim postupcima vezano za odbrane
po sluzbenoj duznosti, jer je ocigledno da postoaji sprega
na relaciji sudije — povlaSteni advokati koji su uvijek
imenovani kao branioci po sluzbenoj duZnosti i koji

za svoje zastupanje dobijaju pozamasna sredstva iz
budZeta;

« Sudovi moraju traZiti od zakonodavne vlasti da se na
odredeni nacin promijeni koncept postupka upravnog
spora (sudska kontrola upravnih akata), jer praksa
pokazuje da organi uprave i nakon donesenih presuda
kojima se poniStavaju upravni akti u ponovljenim
postupcima iste jednostavno ignorisu, odnosno ili
uopste ne postupaju po istim ili ne prihvataju pravno
obavezujuce stavove sudova. Koncept bi se morao
mijenjati u tom pravcu da odluke sudova u potpunosti
mijenjaju upravne akte i da na osnovu odluke suda bez
vodenja ponovnog upravnog postupka gradanin moZe
da ostvari svoje pravo.
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6.4. JAVNI SEKTOR

UKUPNA OCJENA ZA STUB: 35/100

STATUS STUBA: SLAB

UKUPNA OCJENA I 35

KAPACITET 25

UPRAVLJANJE I 46
ULOGA I 33

SAZETAK

Javni sektor raspolaze dovoljnom koli¢inom resur-

sa, koji se ne koriste adekvatno. Politika plata i
zaposljavanja, sa veoma izrazenom politizacijom, jedan
je od glavnih razloga za postojece stanje u javnom
sektoru — bilo da se radi o drZavnoj upravi, javnim
preduzecima ili jedinicama lokalne samouprave.

Zakonski okvir u vezi sa nezavisno$cu,
transparentno3cu, te odgovorno$cu javnog sektora je
relativno dobro ureden, dok praksa ukazuje na brojne
propuste u primjeni definisanih zakonskih odredbi.
Aktuelna zakonska rjesenja ne obavezuju zaposlene u
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javnom sektoru na javnost podataka u vezi sa licnom
imovinom i prihodima, osim za osobe koje se kandiduju
za funkcije u izvrSnoj i zakonodavnoj vlasti. Zakon o
slobodi pristupa informacijama omogucava gradanima
da ostvare uvid u aktivnosti organizacija iz javnog sek-
tora, no postoje brojni nedostaci u njegovoj primjeni.

Krivicni zakon BiH, te korespondirajuci entitetski zakoni,
nemaju diskriminirajuce odredbe koje bi oslobodile za-
poslene u javnom sektoru odgovornosti u slu€ajevima
zloupotreba. Ipak, jako je mali broj osoba procesuiran
za zloupotrebe poloZaja, Sto ujedno govori o jako lo3oj
primjeni pravnog mehanizma integriteta. Iskustvo
nevladinog sektora ukazuje da su predstavnici javnog
sektora spremni da se ukljuce u inicijative borbe protiv
korupcije. Ono $to svakako zabrinjava jeste odsus-

tvo konkretnih aktivnosti i ucesca visoko rangiranih
drZavnih sluZbenika i politickih li€nosti u borbi protiv

korupcije.

Zajednicka karakteristika svih institucija u javnom
sektoru se odnosi na obavezu primjene Zakona o
javnim nabavkama.'®” Ovim zakonom je definisan
sistem javnih nabavki u BiH, dok njegovu primjenu vr3e
Agencija za javne nabavke BiH, te Ured za razmatranje
Zalbi. Do sada je rad ovih institucija ocjenjivan kao
problematican, dok su prijedlozi dopuna i izmjena
postojeceg zakonskog okvira u cilju unapredenja trans-
parentnosti i odgovornosti ignorisani.

TABELA SA OCJENAMA

JAVNI SEKTOR

UKUPAN ZBIR BODOVA ZA STUB: 35/100

DIMENZIJA INDIKATOR ZAKON PRAKSA

KAPACITET 44/100 RESURSI 50

NEZAVISNOST 25 0
UPRAVLJANJE 42/100 TRANSPARENTNOST 50 25

ODGOVORNOST 75 25

MEHANIZMI INTEGRITETA 75 25
ULOGA 0/100 ORBAZOVANJE JAVNOSTI 50

SARADNJA SA JAVNIM 25

SEKTOROM, NEVLADINIM

ORGANIZACIJAMA | PRIVATNIM

AGENCIJAMA U SPRECAVANJU/

DETEKCIJI KORUPCIJE

SMANJENJE KORUPCIJE KROZ 25

UNAPREDENJE INTEGRITETA U

JAVNIM NABAVKAMA
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STRUKTURA | ORGANIZACIJA

Javni sektor u BiH predstavljaju sve javne institucije,
organizacije i preduzeca na svim nivoima, koje pruZaju
odredene javne usluge gradanima i ostalim subjektima.
Stoga se u ovaj segment ubrajaju ministarstva i druga
tijela drZavne uprave na svim nivoima, jedinice lokalne
samouprave, javne organizacije i institucije kao Sto su
agencije, javna preduzeca, zdravstvene i obrazovne
ustanove, itd. Ukupno, ovaj kompleksni sistem instituci-
ja i organizacija na svim nivoima potpada pod segment
javnog sektora, odnosno javne uprave. Detaljniji pregled
organizacije javne uprave dat je u tabeli 1. Usljed rascj-
epkanosti administrativnog aparata te kompleksnog
sistema nadleZnosti, ne postaji jedinstven registar svih
institucija javnog sektora. Procjenjuje se da je broj ovih
institucija veci od 3 000, dok je u sistemu javnih nabavki
registrovano 1 739 subjekata.'*?

Veliki broj zaposlenih u javnom sektoru, ukljucujuci i
one koji pruZaju administrativne usluge u socijalnim i
privrednim institucijama (u zdravstvu, kolstvu, javnim
preduzecima i sli¢no), nisu pokriveni specificnim zako-
nima o drZavnoj upravi/sluzbi. Njihov rad je regulisan
zakonskim i podzakonskim aktima, kao i internim

aktima datih institucija. Rad zaposlenih u jedinicama
lokalne samouprave je regulisan entitetskim zakonima
o lokalnoj samoupravi,'”” te zakonima o drZzavnoj sluzhi,
s obzirom na obavezu da osobe iz jedinica lokalnih
samouprava moraju imati poloZen drZavni ispit. Javna
uprava je u nadleZnosti ministarstava zaduZenih za ova
pitanja, te agencija za drZzavnu sluzbu na drZzavnom i
entitetskom nivou.

Zajednicka karakteristika svih institucija u javnom sek-
toru je obaveza primjene Zakona o javnim nabavkama.
Ovim zakonom je definisan sistem prava, duznosti i
odgovornosti ucesnika u postupcima nabavke, te postu-
pak kontrole javnih nabavki. Primjena ovog zakona je
obavezujuca za sve one uprave na nivou BiH, entiteta,

i Breko distrikta BiH, odnosno na kantonalnom, grad-
skom ili opStinskom nivou. Takode je obavezna za sve
javne subjekte i privredna drustva koja su u vlasnistvu
drZave ili lokalne samouprave, te javna preduzeca koja
se bave distribucijom vode, elektri¢ne energije i plina,
javna preduzeca za prevoz i javna preduzeca za teleko-
munikacijske usluge.

TABELA 1

STRUKTURA JAVNE UPRAVE U BIH

ADMINISTRATIVNI | NADLEZNOSTI

NIVO BIH FBIH RS | BRCKO | UKUPNO
DRZAVNI 1 1
ENTITETSKI 1 1 2
KANTONALNI 10 10
OPSTINSKI 79 62 1 142
DISTRIKT 1 1
UKUPNO™® 1 90 63 2 156
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RESURSI (PRAKSA)

U kajoj mjeri javni sektor raspolaZe adekvatnim
resursima za efektivno izvrsavanje svojih obaveza?

OCJENA 50

Postojeci budZetski fondovi adekvatni su za funk-
cionisanje i zadovoljavanije tekucih potreba javnog sek-
tora."”' Medutim, ovi fondovi su nedovoljni za dalji raz-
voj i kapitalne izdatke. Pored zaposlenih u finansijskom
posredovanju i osiguranju, ovaj sektor ima znacajno
vece plate od plata u industriji i sektoru pruZanja
usluga. Na plate u javnom sektoru odlazi skoro 50%
ukupne javne potro3nje, s tim da je to na pojedinim
nivoima vlasti i viSe. Da postoji problem visokih plata

i njihovih odrZivosti, govori i €injenica da je u javnom
sektoru tokom 2010. godine do3lo do korekcija plata
nanize (od 10% do 25%), s ciljem uravnoteZenja budZeta
i po zahtjevima Medunarodnog monetarnog fonda.

No, i pored ovih smanjenja, plate su i dalje znacajno
iznad prosjeka bosanskohercegovackih zaposlenika.
Pritom plate ne zavise od ucinka, ve¢ od administra-
tivno definisanih platnih razreda, Sto vodi pasivizaciji u
kompleksnom sistemu hijerarhijskih odnosa.

Tako je javni sektor postao atraktivna radna opcija
upravo zbog visine plata, ali i drugih beneficija koje
nosi rad u ovom sektoru (predvidivost plate, stalnost
zaposlenja, bolji uslovi kod dobijanja kredita od strane
banaka, koriscenje sluzbenog mobilnog telefona, cesto
i sluzbenog vozila i sliéno). Istovremeno, evidentan

je nesrazmjer izmedu visine plata i nacina isporuke
usluga. Prema periodi¢nim studijama ,,Doing Busi-
ness” Svjetske banke, BiH se nalazi na zacelju zemalja
u pogledu atraktivnosti poslovnog okruZenja, izmedu
ostalog zbog sporog izdavanja dozvola, te neefikasnog
rada administracije.'””
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NEZAVISNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri je nezavisnost javnog sektora garan-
tovana zakonima?

OCJENA 25

Zakon o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH'” ureduje
pravni status drzavnih sluzbenika u ministarstvima,
samostalnim upravnim organizacijama i upravnim
organizacijama u sastavu ministarstava, kao i u
drugim institucijama BiH. Ovaj zakon definiSe da je
zaposljavanje i unapredenje profesionalne karijere
drZavnog sluzbenika utemeljeno na javnom konkursu

i profesionalnoj sposobnosti. Istovremeno, ovaj

zakon se ne odnosi na brojna rukovodna mjesta, Sto
ostavlja veliku mogucnost politickog uticaja prilikom
imenovanja osoba. Organizacija i rad organa drZavne
uprave u RS odredeni su Zakonom o ministarstvima i
Zakonom o administrativnoj sluzbi u upravi RS. Zako-
nom o administrativnoj sluzbi u upravi RS uredena
su pitanja poslova organa drZavne uprave, organizacija
i radna mjesta organa drZavne uprave, imenovanije i
zaposljavanje u drZzavnoj upravi, trajanje i uslovi rada u
drZavnoj upravi, prava i duZnosti drZavnih sluzbenika,
finansiranje organa drZavne uprave i odnosi organa
drZavne uprave prema drugim drZavnim organima.
Sliéna situacija je i u FBiH, gdje oblast zaposljavanja u
javnoj upravi reguliSe Zakon o drZavnoj sluzbi u FBiH,"”
dok je u Breko distriktu ova oblast regulisana Zakonom
o drZavnoj sluzbi u organima uprave Brcko distrikta.'”

Interni akti javnih kompanija, odnosno jedinica lokalne
samouprave, preuzimaju principe iz drzavnog zakona i
entitetskih zakona o upravi.

Istovremeno, zakonom je regulisana obaveza nepris-
trasnosti javnog sektora, dok su za provodenje ovih
nacela ovlascene institucije revizije javnog sektora,
agencije za sprecavanje sukoba interesa, CIK BiH, te
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bosanskohercegovacko pravosude.

NEZAVISNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri je javni sektor osloboden eksternog
mijesanja u njihove aktivnosti?

OCJENA O

Svaka promjena vlasti na bilo kom izvr§nom nivou sa
sobom nosi i promjenu rukovodnih struktura u izvrsnoj
vlasti, javnim ustanovama i javnim preduzecima, iako
se ove aktivnosti kose sa ugovorima o radu zaposlenih.
Istovremeno, ovo je i konsekvenca propisa u kojima se
proces zaposljavanja i rada u javnom sektoru ne odnosi
direktno na brojne savjetnicke i rukovodne poloZaje.
Tako je nakon provedenih izbora 2010. godine u FBiH i
konstituisanja nove Vlade FBiH najavljena izmjena vise
od 200 osoba na rukovodnim pozicijama javnih insti-
tucija, ustanova i preduzeca,'” a koje sa sobom dovode
i nove zaposlene i saradnike.

Kod procesa zapoS3ljavanja putem javnog konkursa
tesko je izbjeci politicku pristrasnost, jer se komisija
za ocjenu kandidata sastoji, pored osoba iz agencije za
drZavnu sluzbu, i od osoba koje su po svojoj funkciji
predstavnici institucije koja zapoSljava, a ujedno i
predstavnici odredenih politickih partija. lako zakonska
rjeSenja ne dozvoljavaju politizaciju u javnom sektoru,
te stranacko djelovanje zaposlenih u okviru njega, u
stvarnosti se primjecuje jak neformalan stranacki uticaj
u oblasti zaposljavanja u javnom sektoru.'”® Posebno je
ovo izraZeno u jedinicama lokalne samouprave, gdje je
u posljednjih nekoliko godina doSlo do ogromnog broja
novozaposlenih po ,partijskoj liniji“."”’

Entitetske i drZavne agencije za javnu upravu zadovolja-
vaju formalnu odvojenost javnog sektora od politickog
uticaja'® putem mehanizama javnog konkursa, obuke
i pripreme kandidata za uces$ce u javnim pozivima itd,

dok se stvarna kadrovska politika nalazi u rukama
vladajucih stranaka u toku trajanja njihovih mandataili
u rukama povezanih rukovodilaca u okviru institucija
javnog sektora.''

TRANSPARENTNOST (ZAKON)

Do koje mjere su u zakonu definisane odredbe koje
obezbjeduju transparentnost u upravljanju finanansi-
jama, ljudskim resursima i informacijama u javnom
sektoru?

OCJENA 50

Aktuelna zakonska rjeSenja ne obavezuju zaposlene u
javnom sektoru na javnost podataka u pogledu li€ne
imovine i prihoda. Medutim, osobe koje se kandiduju za
odredene funkcije u izvr$noj i zakonodavnoj vlasti imaju
obavezu dostavljanja podataka CIK BiH o prihodimai
imovini na pocetku i kraju mandata. Ovo se odnosi na
potencijalne odbornike, poslanike, te nacelnike opstina

i ministre u vladama na svim nivoima, Sto je regulisano
pravilima u okviru Izbornog zakona BiH. Strategija

za borbu protiv korupcije (2009.-2014.)"® predvida
modernizaciju uprave uvodenjem e-upravljanja, putem
kojeg bi se kreirala baza podataka ,,e-imovinsko stanje
i interesi* o predmetima sukoba interesa i imovinskom
stanju izabranih osoba i javnih sluzbenika. Medutim, do
sada nije bilo pomaka u realizaciji ove mjere u okviru
pomenute Strategije.”®® Polovinom 2011. godine doSlo je
do inicijative za ukidanje javnog objavljivanja imovinskih
karata usljed kolizija ove prakse sa pojedinim odred-
bama Zakona o zastiti li¢nih podataka, nakon cega je
Sud BiH, odnosno njegovo Apelaciono upravno vijece,
zabranilo CIK BiH da na svojoj internet stranici objavljuje
skenirane izjave o imovinskim kartonima kandidata i
izabranih politi¢kih zvani¢nika. Na ovaj nacin, javnosti
su uskraceni podaci 0 imovinskom stanju politicara i
funkcionera.
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Ne postoje javno dostupni registri provedenih javnih
nabavki, a u nekim sluajevima se ove procedure
smatraju ,povjerljivim®. Statisticki se prate iznos i broj
dodijeljenih ugovora koje provodi Agencija za javne
nabavke BiH, ali bez ulaZenja u detalje raspisanih javnih
nabavki. Sve do kraja 2010.g., Ured za razmatranje Zalbi
u vezi sa javnim nabavkama nije na svojoj web stranici
objavljivao rjeSenja o okoncanim predmetima, iako je
na ovu aktivnost bio obavezan zakonom. Za Sest godina
rada, odluke Kancelarije su bile objavljivane samo

u kratkom petomjesecnom periodu (decembar 2010
—april 2011), a zatim je, navodno zbog nedostataka
sredstava, objavljivanje prestalo.

Imenovanja u javnom sektoru vrsi tijelo koje je za to
zaduZeno a na osnovu prijedloga ovlastenog predlagaca
bez obzira na nivo vlasti na koji se odnosi, Sto je
regulisano zakonskim rjeSenjima o drZavnoj sluzbi, te
internim aktima u okviru ministarstva i javnih agencija

i preduzeca. U vecini slucajeva koristi se institut javnog
objavljivanja zaposljavanja u javnom sektoru, s ciljem
obezbjedenja pravedne i otvorene konkurencije, Sto je
nedovoljno da samo po sebi sprijeci sukob interesa u
institucijama

TRANSPARENTNOST
(PRAKSA)

Do koje mjere su zakonom definisane odredbe koje
obezbjeduju transparentnost u upravljanju finanansi-
jama, ljudskim resursima i informacijama u javnom
sektoru primjenjene?

0CJENA 25
Zakon o slobodi pristupa informacijama omogucava
gradanima da ostvare uvid u aktivnosti organizacija iz

javnog sektora. Dosada3nja praksa i iskustvo pokazuje
da je primjena ovih zakona o slobodi pristupa infor-
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macijama na izrazito niskom nivou, najviSe zbog toga
Sto ne postoje adekvatne sankcije za njihovo krenje.
IstraZivanja o provodenju ovog zakona'® pokazuju da
ga u vecoj mjeri postuju institucije na drZavnom nivou
nego $to je to slucaj sa entitetskim. Za vecinu javnih
institucija vaZi pravilo kreiranja i objavljivanja godisnjih
izvjeStaja o radu koji se zatim objavljuju i daju na uvid
javnosti i relevantnim nadleZnim organima.

Objavljivanje podataka o imovini, prihodima i finan-
sijskim interesima zaposlenih u javnom sektoru nije
praksa prisutna u BiH, osim u slu¢ajevima imenavanih
lica u skladu sa Izbornim zakonom BiH. Tako se deSava
da rukovodioci u javnim preduzecima imaju znacajne
prihode i imovinu, koji nisu dostupni i vidljivi javnosti i
gradanima, niti su predmet provjere nadleZnih organa.
Poseban problem se odnosi na €injenicu da ne postoje
javni registri osoba koje obnaSaju uloge ¢lanova
upravnih i nadzornih odbora (a u zadnje vrijeme i odbora
za reviziju), a samim tim ni mogucnosti detekcije pove-
zanosti finansijskih interesa u okviru javnog sektora, te
uticaja politickih stranaka na njih.

Razlike u provodenju javnih nabavki od strane ugov-
ornih organa su ogromne usljed neuniformisanog
pristupa, koji je prema ocjenama nevladinog sektora
netransparentan. Cesti su slucajevi provodenja javnih
nabavki mimo propisanih pravila i informisanja Agencije
za javne nabavke BiH, na $ta ukazuju podaci o broju
provedenih ugovora u odnosu na izvjeStaje revizija
javnog sektora. Posebna zamjerka u ovoj oblasti se
odnosi na cijenu dokumentacije javnog tendera, gdje
pojedini ugovorni organi definiSu cijene koje nisu u
skladu sa zakonskim pravilom da cijena dokumentacije
ne moZe biti viSa od cijene njenog kreiranja. ViSe tuzbi
je upuceno Sudu BiH, kao drugostepenom organu,
usljed nezadovoljstva odlukama Ureda za razmatranje
Zalbi.

Konkursi za raspoloZiva radna mjesta se nerijetko
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objavljuju po lokalnim i regionalnim listovima koji se
ne €itaju u mjestima gdje je otvoreno radno mjesto, $to
indikativno ukazuje na nepravedan i zatvoren postupak
konkurencije pri zapoSljavanju. Ne postoji lista zvani¢no
priznatih javnih glasila u kojima bi se morali oglasavati
konkursi za raspoloZiva radna mjesta. U praksi se
pojavljuju slu€ajevi da se imenuju osobe koje za to ne
odgovaraju kvalifikacijama ili se protiv njih vodi, ili se
vodio, postupak za zloupotrebe.

ODGOVORNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri su zastupljene odredbe koje obavezuju
zaposlene u javnom sektoru da izvjestavaju i pruZaju
odgovore za svoje akcije?

OCJENA 75

lako su institucije javnog sektora (javna preduzeca,
agencije, i sli¢no) u obavezi da predstavljaju rezultate
rada (najceSce godisnje izvjestaje) parlamentima, to se
uglavnom radi da bi se formalno ispoStovala zakonska
obaveza izvjeStavanja, bez stvarne analize i utvrdivanja
odgovornosti za rezultate. Rezultati rada jedinica
lokalne samouprave se sumiraju putem periodi¢nih
izvjeStaja o radu nacelnika i administrativne sluzbe, koji
se redovno podnose lokalnim skupstinama/vijecima
na bazi pravila definisanim u statutima jedinica lokalne
samouprave i poslovnicima o radu.

Odgovornost zaposlenih u javnom sektoru se uglavnom
manifestuje kao vertikalna odgovornost pretpostav-
lienima, dok je odgovornost prema javnosti za rezultate
rada i aktivnosti manje vazna. Institut ,,zvizdaca®,

tj. osobe koja ukazuje na nepravilnosti u radu, jo3
uvijek nije zakonski definisan osim u slucajevima

kada se radi o datom ,imunitetu” od strane tuZioca u
slu€ajevima ,,svjedoka pokajnika“. Naime, Zakon o
kriviénom postupku ukazuje da svjedok ,saradnik®, u
slu€ajevima kada mu se dodijeli imunitet, ne moZe biti

krivi€no gonjen, osim ako se ne radi o davanju laznog
iskaza. Korupcija je kaZnjiva i sa aspekta davaoca i sa
aspekta primaoca mita, Sto podmicivanje Cini teskim za
detekciju.

Mali broj institucija javnog sektora ima razradene
mehanizme Zalbi, dok se u vecini slucajeva to odnosi
na postavljanje ,sanducica za Zalbe" ili , knjiga za
Zalbe i prigovore®, bez ikakve povratne sprege javnog
sektora i gradana, tj. korisnika usluga. Pojedini sek-
torski zakoni, kao $to je Zakon o javnim nabavkama,
uopSte ne prepoznaju institut ,,zvizdaca“ u provodenju
procedura u javnim nabavkama, Sto uveliko oteZava
detekciju nepravilnosti i pospjesuje pojavu korupcije.
Nekoliko slu¢ajeva uspostavljanja ,watchdog" funkcije
kod javnih nabavki u nevladinom sektoru doprinijelo je
povecanju odgovornosti ugovornih organa za ove po-
slove. Medutim, ovu pozitivnu praksu Agencija za javne
nabavke nedovoljno koristi.'®

ODGOVORNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri zaposleni u javnom sektoru moraju
izvjestavati i biti odgovorni za svoje postupke u
praksi?

OCJENA 25

Postoje¢i mehanizmi kontrole rada zaposlenih u javnom
sektoru vrse se kroz redovno izvjestavanje rukovodecih
osoba koje svaka institucija uspostavlja u okviru svoje
strukture. Dodatno, postoji i obaveza ocjenjivanja rada
zaposlenih na godiSnjem nivou, no praksa pokazuje da
se ovaj mehanizam koristi povr3no, i da nema znacajnih
efekata u njegovoj primjeni. Ne postoje dokazi o
uspostavljenim internim mehanizmima suzbijanja
korupcije u okviru organizacija javnog sektora.

Ne postoji nezavisno tijelo koje se bavi provodenjem
istraga u vezi sa korupcijom. Prema Zakonu o krivicnom
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postupku BiH, te korespondirajucim entitetskim
zakonima, kriviéni postupak moZe pokrenuti i provesti
samo nadleZni tuZilac, dok u istrazi mogu uestvovati
organi unutrasnjih poslova, sudovi, SIPA, te druge
zakonom definisane kontrolne institucije. Dosadasnja
praksa ukazuje da je ovaj mehanizam bio neefektivan u
procesuiranjima slucajeva korupcije.

Postojeci mehanizmi Zalbi na provodenje postupaka
javnih nabavki veoma su losi. Rad Ureda za razmatranje
Zalbi pri Agenciji za javne nabavke je viSestruko doku-
mentovan, kroz broj nerijeSenih predmeta i netrans-
parentan rad ove institucije. lako je bio u obavezi da
svoja rjeSenja objavljuje na web sajtu Agencije, Ured za
razmatranje Zalbi je tek odskora poceo sa tom praksom
ali bez objavljivanja detalja o samim predmetima. Na-
kon nezadovoljavajuceg rjeSenja Ureda za razmatranje
Zalbi, podneseno je vise krivi€nih prijava Sudu BiH za
zloupotrebe u postupcima javnih nabavki.

Dosada je mali broj osoba procesuiran za zloupotrebe
poloZaja.'® 0d toga je vecina procesuiranih osoba
zaposlena u policiji, a gotovo niko u inspekcijskim
poslovima, obrazovanju i zdravstvu, iako se ove oblasti
vec godinama doZivljavaju ,,najkorumpiranijima®.'®’
Najcesce kazne su disciplinske prirode, kao npr. uman-
jenje plate i suspenzija, dok rjede dolazi do davanja
otkaza. Dosada je zabiljeZeno tek nekoliko sluajeva

izricanja zatvorskih kazni.

Mehanizmi prituzbi gradana su uglavnom formalne
prirode i rijetko se deSava da gradanin dobije povratnu
informaciju. lako mnoge javne institucije uvode stan-
darde kvaliteta (npr. IS0 9001:2000), njihova obaveza
redovnog utvrdivanja zadovoljstva korisnika usluga se
uglavnom svede na periodi¢ne ankete, a ne na stvarne
mehanizme povratne sprege, gdje bi gradani mogli da
daju svoje primjedbe, misljenja i sugestije.

92

MEHANIZMI INTEGRITETA
(ZAKON)

U kojoj mjeri su prisutne odredbe koje obezbjeduju
integritet zaposlenika u javnom sektoru?

OCJENA 75

Zakoni o spre¢avanju sukaoba interesa na drzavnom
nivou i entitetskim nivoima, te u Brcko distriktu,'®
reguliSu oblast sprecavanja sukoba interesa, primanja
poklona, koriScenja usluga i slicno, u slucajevima kada
se radi o0 izabranim zvani¢nicima, nosiocima izvrsnih
funkcija i savjetnicima u institucijama vlasti koji
obavljaju javne funkcije. Zakonom je definisano da se
navedene osobe moraju ponasati zakonito, efikasno,
nepristrasno i ¢asno, te se pridrzavati principa odgov-
ornosti, postenja, savjesnosti, otvorenosti i vjerodos-
tojnosti.

PonasSanje drZavnih sluZbenika je regulisano etickim
kodeksima entitetskih agencija za drZavnu sluzbu.
Kodeks ponaSanja za sluzbenike na nivou drZave koji
reguliSe prevenciju i otkrivanje korupcije nije done-
sen.'™ Drzavni sluzbenik je duZan da u obavljanju svojih
duZnosti postuje zakon i zastupa iskljucivo javni interes.
Isti mora u okviru svog radnog vremena obavljati
sluzbenu duZnost odgovorno i efikasno. Sredstva
kojima raspolaZe ce prilikom obavljanja sluzbe koristiti
sa paznjom dobrog domacina (bonus pater familias), a
informacije koje su mu sluZbeno dostupne nece koristiti
u privatne svrhe.

Kodeksi definiSu i zabranu traZenja i primanja poklona,
te zabranu ucesca u upravnim odborima i organima
stranaka. Zabranjeno je ucesce u izbornim kampanja-
ma, primanje dodatnih prihoda osim redovnih, i sli¢no.

Sliéno ponasanje se ocekuje i od zaposlenih u jedini-
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cama lokalne samouprave, iako ne postoje specificni
propisi koji reguliSu ovu oblast. U javnim preduze¢ima
oblast integriteta jo$ uvijek nije jasno sistemski
definisana.

MEHANIZMI INTEGRITETA
(PRAKSA)

U kojoj mjeri je integritet drZavnih sluZbenika osigu-
ran u praksi?

OCJENA 25

| ovdje postoji ogromna disproporcija izmedu definisan-
ih pravila i postojece prakse. lako se organizuju

obuke na temu unapredenja integriteta i borbe protiv
korupcije, ne postoje adekvatni kontrolni mehanizmi

i institucije koje bi na redovnoj osnovi prikupljale
podatke i ukazivale na nepravilnosti. Drzavni sluzbenici
u praksi postaju lanovi upravnih odbora, u€estvuju u
izbornim kampanjama, imaju primanja mimo zakonom
definisanih, po osnovu nekih drugih angaZovanja i
sli¢no. Pored toga, drZavni sluzbenici naplacuju brojne
javne usluge i mimo zakonom regulisanih pravila.

Zaposleni u javnom sektoru uglavnom nisu upoznati

sa odredbama i principima etickog kodeksa, i prate¢im
aktima. Zabrinjavajuce je nepostojanje nezavisnih
mehanizama kontrole koji bi regulisali i pokrivali ovu
oblast. Poseban problem u pogledu integriteta odnosi
se na javne nabavke, jer ne postoje mehanizmi koji bi
sprijecili povezana lica da u njima u€estvuju, tako da se
dogada da se tenderi dodjeljuju osobama u rodbinskim
ili drugim vezama sa predstavnicima ugovornih organa.

OBRAZOVANJE JAVNOSTI
(PRAKSA)

U kom obimu javni sektor informise i obrazuje ja-
vnost o svojoj ulozi u borbi protiv korupcije?

OCJENA 50

lako su uspostavljeni mehanizmi kao $to su ,.kancel-
arije za Zalbe" u okviru policijskih struktura, ,telefonske
linije* u zdravstvenim ustanovama, i sli€no — gradani

ih ne koriste. Tradicija nepovjerenja zbog nedostatka
akcije po prijavi, kao i nedostatka povratne informacije,
sprecava gradane da prijave korupciju. Rijetke su

javne kampanje promacije prijave korupcije, iako je

ovo predvideno drzavnom Strategijom za borbu protiv
korupcije.

Najuspje3niji primjeri informativnih i edukativnih
aktivnosti na suzbijanju korupcije u javnom sektoru
odnose se na aktivnosti nevladinih organizacija kao

Sto su Transparency International BiH i Centri civilnih
inicijativa ili udruZenje gradana Tender. Medutim, €ak

i u ovim slucajevima nije prisutna podrska politickih
licnosti, dok su gradani i dalje razo¢arani stanjem u vezi
s korupcijom u javnom sektoru. Prosje¢an gradanin ne
poznaje dovoljno svoja prava kod prijave korupcije.
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SARADNJA SA JAVNIM
SEKTOROM, NEVLADI-
NIM ORGANIZACIJAMA |
PRIVATNIM AGENCIJAMA U
SPRECAVANJU/DETEKCUI
KORUPCIJE (PRAKSA)

U kojoj mjeri javni sektor saraduje sa javnim watch-
dog agencijama, predstavnicima poslovne zajednice
i civilnim drustvom na provodenju antikorupcijskih
inicijativa?

OCJENA 25

Iskustva nevladinog sektora ukazuju da se u odredenim
slu€ajevima predstavnici javnog sektora ukljucuju

u inicijative borbe protiv korupcije. Medutim, ove
aktivnosti su uglavnom inicirane odredenim projektima
nevladinog sektora gdje po zavrSetku realizacije projek-
ta ne postoje odredene institucionalne veze. Istovreme-
no, Strategija za borbu protiv korupcije BiH (2009-
2014) predvida jako veliku ulogu za novouspostavljenu
Agenciju za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije. Agencija bi trebalo da, pored saradnje
na programima u javnom sektoru, preuzme i koordi-
naciju aktivnosti sa nevladinim organizacijama u borbi
protiv korupcije.

S obzirom na prepoznatu potrebu za uspostavljanjem
institucionalizovane saradnje sa institucijama vlasti,
kao i efikasnih mehanizama za monitoring i evaluaciju
provodenja aktivnosti predvidenih Strategijom za
borbu protiv korupcije, Transparency International BiH
je inicirao potpisivanje Memoranduma o saradnji sa
Ministarstvom sigurnosti BiH i Agencijom za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Ovim
se namjerava promovisati ucesce civilnog drustva i

9%

nevladinih organizacija u prevenciji korupcije i borbi
protiv korupcije, te unaprijediti transparentnost i osigu-
rati efikasan pristup informacijama, u cilju dosljednog
provodenja Strategije za borbu protiv korupcije.

Ono Sto svakako zabrinjava je odsustvo ucesca visoko
rangiranih drZavnih sluzbenika i politickih liénosti

kada se radi o antikorupcijskim inicijativama i borbi
protiv korupcije. U pojedinim slu¢ajevima, predstavnici
opozicije se ukljucuju u ove incijative, no cesto ne kao
stvarni pobornici antikorupcijskih incijativa ve¢ kao os-
obe koje u ovim stvarima vide mogucnost prikupljanja
»politickih poena®.

SMANJENJE KORUPCIJE
KROZ UNAPREDENJE
INTEGRITETA U JAVNIM
NABAVKAMA

Do koje mjere je definisan efikasan okvir za odrZanje
integriteta u procedurama javnih nabavki, ukljucujuéi
svrsishodne sankcije za nepravilno ponasanje ugov-
ornih organa i ponudaca, te mehanizme za provjeru i
kontrolu?

OCJENA 25

Zakon o javnim nabavkama BiH reguliSe oblast javnih
nabavki za sve institucije i organizacije u javnom sek-
toru, definiSuci pravila za provodenje postupka i dodjelu
javnih nabavki. Njegova primjena u proteklih pet godina
je uvela reda, ali i doprinijela razvoju novih nacina
zloupotreba u troSenju javnih sredstava. Prema zakonu,
javne nabavke u iznosu do 50 000 KM se realizuju bez
obaveze otvorenog javnog poziva za zainteresovane
ponudace, a ugovor se dodjeljuje jednom od tri kvali-
fikovana ponudaca na bazi ,konkurentskog zahtjeva®,

o ¢emu vise govori o tome nadleZno poglavlje studije



BOSNA | HERCEGOVINA 2013

(vidjeti izvjeStaj Javne nabavke).

Provodenje javnih nabavki kontroliSu Agencija za javne
nabavke BiH, te Ured za razmatranje Zalbi. Medutim,

u Agenciji ne postaji registar svih institucija koje su
obavezne da provode postupke javnih nabavki, te broja i
vrijednosti svih ugovora koji se dodijele ovim putem.

PREPORUKE

« Uvesti formalne mehanizme povratne sprege i obav-
ezu organizacija javnog sektora u vezi sa ispitivanjem
zadovoljstva korisnika javnih usluga;

« Kreirati novu politiku plata za zaposlene u javnom
sektoru, a na bazi ucinka i rezultata u radu;

« Izmijeniti zakonske i podzakonske akte s ciljem
uvodenja zaposlenja, koje bi zavisilo od rezultata rada i
doprinosa u okviru postojecih poslova;

« Kreirati javni registar svih osoba koje obavljaju javne
funkcije, tj. registar svih onih koji su dio javnog sektora
a nisu zaposleni u skladu sa zakonima o upravi/javnoj
administraciji (ukljucujuci savjetnike, zamjenike ruko-
vodioca, ¢lanove upravnih i nadzornih odbora, i sli¢no);
« IzvrSiti reviziju zakona o sukobu interesa, te us-
postaviti nove mehanizme (nezavisna tijela) za njihovo
provodenje, kao Sto su parlamentarne komisije ili
novoformirana Agencija za prevenciju korupcije i koor-
dinaciju borbe protiv korupcije;

« Donijeti zakone o regulisanju aktivnosti lobiranja
prema institucijama vlasti;

« Izmijeniti nacin imenovanja komisije za zaposljavanje
u okviru provodenja javnih konkursa i prijema radnika;
« Pojacati ulogu ombudsmana i njegovog uticaja u spo-
rovima u vezi s prigovorima na proces zaposljavanja;

« Donijeti zakonske i podzakonske propise koji obav-
ezuju zaposlene u javnom sektoru (narocito rukovodi-
oce) na redovno dostavljanje podataka o li€noj imovini i
prihodima tijelima za spre€avanje sukoba interesa;

« Kreirati javni registar u okviru tijela za sprecavanje
sukoba interesa za sve koji su u obavezi da dostavljaju

imovinske kartone,

« Uvesti provjere integriteta za osobe koje se imenuju u
javnom sektoru u okviru rada agencija/sluzbi nadleZnih
za drZavnu upravu i tijela za spre€avanje sukoba
interesa,

« Unaprijediti postojeci Zakon o slobodi pristupa
informacijama, te uvesti kaznene odredbe za njegovo
nepoStovanje u zakonima na entitetskom nivou;

« Unaprijediti transparentnost Agencije za ja-

vne nabavke BiH i Ureda za razmatranje Zalbi

kroz unapredenije politike izvjeStavanja i striktno
pridrZavanje definisanih pravila za objavljivanje po-
dataka;

« Uvesti instituciju ,zvizdaCa" u domace zakonodavstvo
kroz usvajanje zakona na cijeloj teritoriji BiH;

« Uspostaviti cvrscu saradnju izmedu sluzbi za

reviziju javnog sektora i nadleznih tuZilastava, putem
definisanja medusobnih pravila u vezi sa odgovornoscu
za propuste u revizorskim izvjestajima, te putem boljeg
mehanizma koordinacije predstavnika ovih institucija;

« Obezbijediti jaci nadzor od strane predstavnika
zakonodavne vlasti nad rezultatima rada izvrSne vlasti i
javnog sektora, putem aktivnijeg koritenja raspoloZivih
mehanizama kao Sto su poslanicka pitanja, podnoSenje
interpelacija, formiranje specificnih parlamentarnih
komisija i sli€no;

« Usavrsiti postojeca akta agencija/sluzbi za drzavnu
upravu za ocjenjivanje rada zaposlenih u javnom
sektoru, naroCito sa aspekta odgovornosti i integriteta
u njihovom radu, te uz uklju€ivanje svih zainteresovanih
u ovaj proces (gradana, poslovnih subjekata, nevladinih
organizacija i javnosti);

« Sistemski regulisati zakonodavstvo koje regulise
pitanja oblasti lokalne samouprave i javnih preduzeca,
s ciljem unapredenja integriteta zaposlenih u ovim
oblastima;

« Redefinisati mehanizme kontrole provodenja etickog
kodeksa na svim nivoima putem objavljivanja redovnih
javnih izvjestaja i iniciranja rasprava u nadleZnim
skupstinskim odborima.
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6.59. JAVNE NABAVKE

UKUPNA OCJENA ZA STUB: 28/100

STATUS STUBA: SLAB

UKUPNA OCJENA I 28

KAPACITET 25

UPRAVLJANJE I 33
ULOGA I 25

SAZETAK

Sistem javnih nabavki u BiH formalno je uspostavljen
donoSenjem jedinstvenog Zakona o javnim nabavkama
(ZIN)."® Medutim, u poredenju sa ostalim evropskim
zemljama, pa i sa onima iz neposrednog okruZenja, BiH
zaostaje u ovoj oblasti. Sistem javnih nabavki u BiH nije
uskladen s evropskim direktivama o javnim nabavka-
ma, ne funkcioniSe na zadovoljavajuci nacin, a problemi
koji postoje rezultat su sloZenog ustrojstva BiH,
nesredene politicke situacije, kao i izazova s kojima se
BiH susrece kao zemlja u tranziciji.

Najbolje ocijenjeni aspekt sistema javnih nabavki

je sam zakonski okvir, ali i on zahtijeva radikalno
unapredenje, sinhronizovano sa reformama ostalih
NIS stubova. Pritom bi zna€ajnu ulogu trebalo da
imaju i civilno drustvo i mediji, a da se minimizira
uticaj politickih partija i sa njima povezanih poslovnih
oligarhija.
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STRUKTURA | ORGANIZACIJA

Sistem javnih nabavki u BiH po€iva na centralnim
organima: Agenciji za javne nabavke (AJN) i Kancelariji
za razmatranje Zalbi (KRZ). AJN ima sjediSte u Sarajevu
i dvije filijale bez svojstva pravnog lica (u Banjaluci i
Mostaru). Agencija je samostalna upravna organizacija
koja za svoj rad odgovara Savjetu ministara BiH. lako
predstavlja centralni organ za teritoriju BiH, Agencija
ne obavlja poslove nabavki. Agencija ima direktora i
Odbor. Odbor ima 7 €lanova, koji su po funkciji: ministar
finansija i trezora BiH i ministri finansija entiteta, dok
se ostali ¢lanovi biraju iz reda stru¢njaka, na osnovu
javnog konkursa. Bréko distrikt imenuje u Odbor jednog
posmatraca, a isti status ima i direktor Agencije.

Prema Zakonu (€lan 48, stav 4), osnovne funkcije Agen-
cije za javne nabavke su:

a) predlaganje izmjena i dopuna ovog zakona i pratecih
podzakonskih akata, u cilju osiguranja njihove djelot-
vornosti i svrsishodnosti;

b) unapredenje informisanosti ugovornih organa i
dobavljaca o propisima i njihovim ciljevima, postupcima
i metodama;

c) prikupljanje, analiza i objavljivanje informacija u vezi
sa postupcima javnih nabavki i dodijeljenim ugovorima;
¢) pruzanje tehnicke i savjetodavne pomoci ugovornim
organima i dobavljacima;

d) uspostava sistema za pracenje ugovornih organa;

e) pokretanje i podrska razvoju prakse elektronskih
nabavki:

f) podnosenje godisnjih izvjeStaja Savjetu ministara BiH
i drugo."”

Kancelarija za razmatranje Zalbi je takode samo-
stalna upravna organizacija sa statusom pravnog lica

TABELA SA OCJENAMA

JAVNE NABAVKE

UKUPAN ZBIR BODOVA ZA STUB: 28/100

DIMENZIJA INDIKATOR | zakon |l PRAKsA

KAPACITET 25/100 RESURSI 25
NEZAVISNOST 50 0
UPRAVLJANJE 33/100 TRANSPARENTNOST 75 25
ODGOVORNOST 50 25
MEHANIZMI INTEGRITETA 25 0
ULOGA 25/100 OTVORENI POSTUPAK NABAVKI 25
KAO OPSTE PRAVILO (ZAKON |
PRAKSA)
SMANJENJE RIZIKA ZA POJAVU 25
KORUPCIJE KROZ OCUVANJE
INTEGRITETA U JAVNIM
NABAVKAMA (PRAKSA)
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i sjediStem u Sarajevu. Kancelarija je nadleZna za
drugostepeni postupak revizije svih odluka ugovornih
organa, a za svoj rad je odgovorna Parlamentarnoj
skupstini BiH, koja i imenuje njene ¢lanove. Na odluke
Kancelarije moZe se podnijeti tuzba Sudu BiH.

Javne nabavke u BiH su decentralizovane i sva
odgovornost je na ugovornim organima kojih, prema
procjenama AJN, ima oko 2000. Medutim, do kraja
2011. godine samo 919 ugovornih organa se registro-
valo u specijalizovanoj i centralnoj WisPPA aplikaciji
(web informacioni sistem za izvjeStavanje o provedenim
postupcima javnih nabavki) i dostavljalo izvjestaje o
dodijeljenim ugovorima za 2011. godinu.'”?

RESURSI (PRAKSA)

U kojoj mjeri ugovorni organi imaju adekvatne
resurse za efikasno obavljanje posla?

OCJENA 25

Javne nabavke u BiH su u potpunosti decentralizovane,
Sto je konzistentno sa decentralizovanim ustrojstvom
BiH.

Sljededi javni organi su duZni da primjenjuju Zakon:

1. organi uprave na svim nivoima,

2. javni subjekti koji se preteZno finansiraju iz javnih
sredstava, i

3. javna preduzeca koja obavljaju odredene propisane
djelatnosti i nad kojim ugovorni organ ima dominantan
uticaj.

Sva odgovornost za nabavke je na ugovornim organima.

Kapacitet ugovornih organa za provodenje Zakona je
razli¢it, narocito u pogledu stru€nosti kadra. Postoje
organi koji imaju posebne organizacione cjeline koje
se isklju€ivo bave javnim nabavkama (odjeljenja,

sluzbe, jedinice i sli¢no), ali i organi u kojima se javnim
nabavkama bave pojedinci, kao dodatnom obavezom.
Bez obzira na ove razlike, u cjelini gledano, kapacitet
ugovornih organa za obavljanje poslova javnih nabavki
je nizak, obucenost sluzbenika nedovoljna, a obuka
koju organizuje AJN i druge nezavisne organizacije
nije sistemska, kontinuirana, ni dovoljna.'”* Zakon ne
definiSe osoblje koje obavlja poslove javnih nabavki,

ni njihove kvalifikacije/strucnost. On propisuje da je
ugovorni organ obavezan da imenuje Komisiju za javne
nabavke (u slucajevima nabavki ispod domacih vred-
nosnih razreda, formiranje Komisije je fakultativno).
Clanovi Komisije moraju poznavati propise o javnim
nabavkama i najmanje jedan €lan treba da ima posebnu
stru€nost u oblasti predmeta nabavke.'”

U praksi, Agencija se najviSe bavila savjetodavnim
pitanjima, pripremom nacrta zakona i podzakonskih
akata, prikupljanjem i analizom problema uocenih u
primjeni propisa i definisanjem stavova.'”

Rad Agencije se finansira iz BudZeta BiH. AJN ima
odgovarajuce uslove za rad u pogledu prostora i
opreme, ali ne i u pogledu potrebnih struénih kadrova,
jer nisu popunjena sva radna mjesta prema postojecem
Pravilniku o sistematizaciji.'”* Prisutni su i problemi u
finansiranju rada Agencije — ono nije adekvatno potre-
bama, ni blagovremeno. lako su direktive 2004/17/

EU i 2004/18/EU predvidjele uvodenje e-nabavke, u

BiH one jos uvijek ne postoje, kao ni dinamicki sistem
kupovine.'”

Proces privatizacije u BiH se provodio po procedurama
koje su regulisane posebnom regulativom. Postupci
javnih nabavki i nabavki u okviru postupaka privatizacije
su pravno i institucionalno potpuno odvojeni i nezavisni
jedni od drugih. Pitanje koncesija je takode potpuno
izuzeto iz sistema javnih nabavki, a propisi su rascjep-
kani izmedu svih nivoa vlasti, sli¢no kao i kod regulative
u oblasti javno-privatnog partnerstva.
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NEZAVISNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri je nezavisnost javnog ugovaranja
zasticena zakonom?

OCJENA 50

Formalno gledano, stvorene su osnove da sistem javnih
nabavki bude nezavisan (AJN i KRZ). Medutim, ne
postoje propisi kojima se osigurava nezavisnost postu-
panja aktera u javnim nabavkama, odnosno kojima

se sprecava uplitanje politickih subjekata u procedure
javnih nabavki i ugovaranja. Djelimi¢no postoje odredbe
koje reguliu rad Komisije za javne nabavke,'” prema
kojima svaki €lan Komisije mora da potpiSe izjavu o
povjerljivosti i nepristrasnosti u odnosu na ponudace.
Ne postoji institucija koja je posvecena zastiti zapo-
slenih u javnim nabavkama od politickog uticaja ili
samovoljnog otpustanja.

Osnovni razlog nedovoljne formalne nezavisnosti
sistema javnih nabavki jeste manjak interesa politickih
partija i aktera u vlasti da se ova oblast uredi, prven-
stveno zbog obezbjedivanja koristi u nesredenom
sistemu. Pitanje lobiranja nije regulisano ni jednim pro-
pisom. URS je 2011. godine pripremljen Nacrt Zakona o
lobiranju, ali je njegovo usvajanje odgodeno.

NEZAVISNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri su aktivnosti javnog ugovaranja slo-
bodne od spoljnih uticaja?

OCJENA 0
Nesumnijiv je politicki uticaj na javne nabavke, kroz
nedono3enje novog Zakona o javnim nabavkama,'”’

preko izbora funkcionera u institucijama sistema javnih
nabavki (AJN i KRZ), do neposredne realizacije nabavki
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— politicki uticaj na ishod tendera, izbor ponudacai
sliéno. Sama Agencija nije dovoljno uticajna da odrZi
nezavisnost sistema. Cesto je predmet kritike?” i na
udaru politickih partija. Dodatni razlozi za ovakvo stanje
su: nedostatnost i neprimjenjivanje sankcija, nefunk-
cionisanje institucija vlasti, nepostojanje strateskih
ciljeva razvoja i sli¢no.

TRANSPARENTNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri Zakon zahtijeva da su informacije rel-
evantne za proces javnih nabavki dostupne javnosti?

OCJENA 75

Jedan od osnovnih principa na kojima pociva sistem
javnih nabavki u BiH je princip transparentnosti. On je
sadrZan u brojnim odredbama zakonskih i podzakon-
skih akata, kao i u standardnoj tenderskoj dokument-
aciji.””"

Prioritetni postupak javnih nabavki propisan Zakonom
o javnim nabavkama je otvoreni postupak, u kojem

se poziv za tender bez ogranicenja Salje svim zain-
teresovanim ponudacima, koji ispunjavaju kvalifika-
cione uslove. Svi ostali postupci prema ZJN su na neki
nacin ogranicavajuci, ali su oni izuzeci i provode se
pod tatno odredenim, propisanim okolnostima. ZJN je
predvidio i postupke koji nisu transparentni, odnosno
Cije se objavljivanje ne zahtijeva (pregovaracki postupak
bez objavljivanja obavjestenja, konkurentski postu-
pak kod kojeg je objavljivanje fakultativno, i direktni
sporazum). Ugovorni organi su obavezni dostavljati
obavjestenja o dodjeli ugovora svim ponudacima na
tenderu. Obavjestenja se objavljuju u Sluzbenom
glasniku BiH, kao i na web stranici javnih nabavki.””
ZIN sadrZi i odredbe o podacima o postupcima javnih
nabavki koji nisu dostupni javnosti. Radi se o povjer-
ljivim informacijama sadrZanim u bilo kojoj tenderskoj
ponudi, koje se odnose na komercijalne, finansijske
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ili tehnicke informacije ili poslovne tajne ili znanja
ucesnika u postupku.”” Ne postoji zakonska obaveza
da sluZbenici u javnim nabavkama daju izjave o imovini,
kao ni obaveza da se prate nac€in Zivota i prihodi ovih
sluzbenika.

Analize ukazuju da su izmjene Zakona o javnim
nabavkama iz 2009. godine” znacajno smanjile
transparentnost. Ovim izmjenama podignuti su nov¢ani
cenzusi za nabavke roba i usluga sa 30 000 na 50 000
KM i radova sa 60 000 na 80 000 KM kod postupaka koji
se provode putem konkurentskih zahtjeva bez objave
obavjeStenja o nabavci, a doslo je i do porasta nov€anog
cenzusa za direktne sporazume sa 3 000 na 6 000 KM.
Ovo je dovelo do znacajnog povecanja broja provedenih
konkurentskih zahtjeva i direktnih sporazuma, a sman-
jenja broja provedenih otvorenih postupaka.””®

ZJN ne predvida mogucnost pracenja realizacije
dodijeljenih ugovora, niti se izjaSnjava o izmjenama
ugovora u postupku realizacije, rezultatima i efektima
zavrSenih procedura javnih nabavki (,value for money*
— vrijednost za novac), tako da javnost nije upoznata s
ovim informacijama, izuzev kad su pojedine nabavke
obuhvacene revizorskim izvjeStajima. Nadleznost Agen-
cije prestaje dodjelom ugovora.

Javnost ima pravo na informacije iz domena javnog
ugovaranja i po osnovu Zakona o slobodi prustupa
informacijama, ukoliko one ne potpadaju pod izuzetke
definisane ovim ili drugim relevantnim propisima.

TRANSPARENTNOST
(PRAKSA)

U kojoj mjeri su informacije relevantne za proces
javnih nabavki dostupne javnosti u praksi?

OCJENA 25

Veliki dio podataka vezanih za javne nabavke u praksi
je formalno dostupan javnosti. Zakonska i podzakonska
akta, standardna tenderska dokumentacija, pozivi za
ponude, i obavjestenja o dodjeli ugovora, dokumenta
su koja su dostupna Sirokoj javnosti. Obavjestenja o
tenderskim procedurama se takode blagovremeno
objavljuju, medutim cesto sadrZe nejasne ili nepotpune
podatke, od kojih najcesce nedostaju podaci o ukup-
noj vrijednosti zakljucenih ugovora.” Ovi nedostaci

su otklonjeni uvodenjem elektronskog objavljivanja
obavjestenja.””’

U praksi, ugovorni organi éesto ne objavljuju
obavjestenja o nabavci i zloupotrebljavaju zakonsku
mogucnost konkurentskog postupka (prikupljanjem tri
ponude) za ,,namjestanje” tenderske procedure, odnos-
no za unaprijed dogovoren izbor izvodaca/dobavljaca,
izbjegavaju otvoreni postupak dijeljenjem nabavke na
manje vrijednosti,”’® neopravdano primjenjuju izuzetke
od Zakonai slicno.

lako je rad Agencije za javne nabavke relativno trans-
parentan, nedovoljno je proaktivan u Sirenju informacija
o sistemu javnih nabavki i pruZanju tehnicke pomodi
ugovornim organima i ekonomskim operaterima.””’
Evidencije koje Agencija vodi u skladu sa Zakonom
dostupne su javnosti (godinji izvjestaji o radu, izvjestaji
o zaklju€enim ugovorima, izvjestaji o0 monitoringu ja-
vnih nabavki i sli€no). Medutim, kako Agencija sacinjava
godisnje izvjestaje o zakljuéenim ugovorima na osnovu
informacija koje joj dostavljaju ugovorni organi (od 1.
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1. 2010. putem WisPPA aplikacije), upitna je reprezen-
tativnost ovih izvjestaja, bududi da se od oko 2000
ugovornih organa koji podlijeZu primjeni Zakona njih
svega 919 registrovalo u WiSPPA sistemu i dostavljalo
izvjeStaje o dodijeljenim ugovorima za 2011. godinu,
dok je u 2010. godini taj broj iznosio 742.7"° Pored toga,
na objavljivanje ovih izvjeStaja javnost €eka i po deset
mjeseci, a u meduvremenu se ne objavljuju informacije
o razlozima kasnjenja.

Transparentnost Kancelarije za razmatranje Zalbi je

na vrlo niskom nivou. Za Sest godina rada, odluke
Kancelarije su bile objavljivane samo u kratkom
petomjesecnom periodu (decembar 2010 — april 2011),
a zatim je, navodno zbog nedostataka sredstava, objav-
ljivanje prestalo. Ovo ima ozbiljne posljedice i po pitanju
stvaranja i ujednacavanja prakse u Zalbenom postupku i
po pitanju preventivnog djelovanja na ugovorne organe.
Takode, navodno zbog nedostatka odgovarajuce velicine
poslovnog prostora, Kancelarija nije imala uslova za
arhiviranje zavrsenih predmeta u skladu sa propi-
sima.”"

Mimo zakonski obavezujucih, informacije koje pos-
jeduju ugovorni organi nisu dostupne javnosti (eviden-
cije o toku postupka, izvjestaji Komisije za evaluaciju
tendera i drugo). Manji dio ugovornih organa analize
dodijeljenih ugovora svodi na izvjestaje nadleZznim
institucijama (izvjeStaji o radu ili izvrSenju budZeta) i oni
su dostupni javnosti tek nakon Sto ih pregleda i objavi
sluzba interne ili eksterne revizije.

Obuke namijenjene sluZbenicima u javnim nabavkama
skoro nikad ne obuhvataju pitanja ugovora, njihovih
vrsta, zastite prava ugovornih organa, pracenje njihove
implementacije i sliéno. Standardna tenderska doku-
mentacija, pripremljena od strane Agencije, ne sadrZi
modele ugovora kaji bi bili korisni ugovornim organima
i sluZili kao primjer. U praksi je kvalitet ugovora cesto
upitan, Sto dovodi do Stetnih posljedica po ugovorne
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organe.””

ODGOVORNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri je, po zakonu, proces javnih nabavki
odgovoran prema javnosti?

OCJENA 50

Zakon o javnim nabavkama nije propisao uspostavljanje
kontrolnih i nadzornih organa u postupcima javnih
nabavki. Zakonom je Agencija za javne nabavke prvo-
bitno uspostavljena kao savjetodavni, a ne kontrolni
organ. Savjet ministara BiH je 2008. godine ovlastio
Agenciju da vr8i monitoring zakonitosti primjene
pojedinacnih postupaka javnih nabavki kod ugovornih
organa, koji se periodi¢no objavljuje.’”* Postupanje
Agencije u slu¢aju povrede Zakona i ostalih podzakon-
skih akata svodi se na obracanje ugovornom organu

s ukazivanjem na uocene nepravilnosti i davanjem
preporuka za njihovo otklanjanje.

Glavne sluzbe revizije,”"" kao profesionalna i nezavisna
revizorska tijela, obavljaju i reviziju javnih nabavki. One
svoje teZiste stavljaju na finansijski aspekt nabavki, a
vecina revizorskih izvjestaja ima uopstene nalaze koji
se svode na konstataciju da ,,nisu poStovane odredbe
Zakona“. Dio revizorskih izvjestaja, narocito o reviziji
ucinka,’" ipak analizira realizovane nabavke, upucuje
na greske, nepravilnosti ili zloupotrebe, i daje pre-
poruke ugovornim organima. Ne postoje propisi kojima
se reguliSu mehanizmi gradanske i drustvene kontrole
procesa nabavki i ugovaranja.

Nevladin sektor sve intenzivnije ukazuje na nepravil-
nosti, zloupotrebe i korupciju u javnim nabavkama.
Jedna od organizacija u funkciji , zvizdaca“ je UdruZenje
gradana Tender, koje je iskljucivo posveceno uka-
zivanju na zloupotrebe u provodenju Zakona o javnim

nabavkama.”'¢
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ODGOVORNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri je proces javnih nabavki odgovoran
javnosti u praksi?

OCJENA 25

Zakon o javnim nabavkama je propisao Zalbenu proce-
duru,””” prema kojoj postoje tacno utvrdene nadleZnosti
pojedinih organa u razli¢itim fazama procedure (prigov-
or — ugovorni organ, Zalba — Kancelarija za razmatranje
7albi, tuzba — Sud BiH); medutim, ugovorni organi i
ekonomski operateri drZe da Kancelarija svoj posao ne
obavlja kvalitetno, jer su postupci birokratski i dugo-
trajni, a odluke koje donose nedosljedne i povrsne.”"
Poseban problem predstavlja razlika u stavovima i
misljenjima izmedu Agencije i Kancelarije, koji stvaraju
konfuziju kod ugovornih organa i u javnosti ostavljaju
utisak nesaradnje i nekoordinisanosti.”"”

Prema drugim zakonskim propisima u BiH, donesenim
na nivou drZave, entiteta i kantona, postoje obaveze
uspostavljanja internih revizija, ali se one ne odnose
posebno na oblast javnih nabavki. U praksi, interne
revizije joS uvijek nisu svugdje formirane,’”’ a i tamo
gdje jesu uglavnom nemaju znacajniju ulogu kontrole
javnih nabavki.””'

Metode kontrole koje su za sada uspostavljene na
podrucju javnih nabavki (monitoring agencije i eksterne
revizije) nisu ni dovoljne ni efikasne.””” Gradanski i
druStveni mehanizmi kontrole gotovo da ne postoje,
izuzev zacetaka pojavljivanja NVO ,.zvizdaca"“. Uka-
zivanje na pogreske koje u postupcima nabavki ucine
odgovorni sluzbenici takode nije praksa u BiH, kao ni
pozivanje na odgovornost za ucinjene propuste.

Odgovornost ekonomskih operatera za neizvrSavanje
ugovora i nekvalitetno ili neblagovremeno izvrSavanje

obaveza ne podlijeZe zvani¢nim evidencijama. Ne
postoje tzv. ,.crne liste” ekonomskih operatera koje bi
upozoravale ugovorne organe i eventualno ih postedjele
od Stetnih posljedica zaklju€ivanja ugovora sa takvim
operaterima.

Proaktivno objavljivanje informacija od strane ugov-
ornih organa, mimo zakonski obavezujucih, uglavnom
izostaje. Pored ostalog, objavljivanje planova nabavki

i njihove realizacije mogli bi znacajno doprinijeti
druStvenoj kontroli troSenja budZetskih sredstava.
Medutim, nepostojanje ili lo3e planiranje javnih nabavki
jedna je od cescih nepravilnosti koje detektuju eksterne
revizije. Ostale Ceste nepravilnosti su: neprecizno
sastavljanje tenderske dokumentacije, dijeljenje
postupaka dodjele ugovora, dostavljanje konkurentskog
zahtjeva bez dodatnog obavjestenja na samo tri adrese,
izbor dobavljaca koji ne ispunjavaju kvalifikacione
uslove ili ne dostavljaju kompletnu dokumentaciju,
izbor dobavljaca zasnovan na manje od tri ponude,
neprovodenje procedura nabavki, izbor pregovarackog
postupka bez adekvatnih argumenata i ispunjavanja
svih uslova za njegov izbor i drugo.

MEHANIZMI INTEGRITETA
(ZAKON)

U kojoj mjeri su na snazi mehanizmi koji obezbjeduju
integritet osoblja ukljucenog u proces javnih
nabavki?

OCJENA 25

Zakon o javnim nabavkama sadrZi veoma malo an-
tikorupcijskih odredbi. Jedan od rijetkih primjera je ¢lan
27 2N koji ugovornim organima propisuje diskvalifi-
kaciju ponudaca u slucajevima podmicivanja i sukoba
interesa.””
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Ne postoje druge specificne odredbe u propisima
javnih nabavki koje osiguravaju integritet sluzbenika
ukljucenih u razlicite faze nabavki, njihovu potrebnu
kvalifikaciju, niti rotaciju. Takode, odredbe koje se
odnose na uslove za izbor €lanova Komisije za javne
nabavke?” predvidaju da u istu ne moZe biti imenovano
lice koje je u pet posljednjih godina osudeno za krivi€no
djelo koje sadrZi elemente korupcije, krivi€no djelo
pranja novca ili kriviéno djelo primanja i davanja mita,
ukljucujuci djela vezana za finansijski interes BiH ili
neke druge drZave.

Propisano je da prilikom pripreme tenderske doku-
mentacije ugovorni organ ne smije da koristi savjete
bilo kog lica koje moZe da ima direktni ili indirektni
interes za ishod postupka dodjele ugovora, ukoliko je
izvjesno da to moZe uticati na stvarnu konkurenciju za
taj ugovor.

Zakon je takode predvidio da ugovor koji se potpisuje
sa ekonomskim operaterom (dobavljacem) sadr7i
odredbe po kojima dobavlja¢ nema pravo da, u svrhu
izvrSenja ugovora, zaposljava fizicka ili pravna lica
koja su ucestvovala u pripremi tenderske dokumen-
tacije, ili bila u svojstvu €lana ili stru¢nog lica koje je
angaZovala Komisija za nabavke, najmanje 6 mjeseci
po zakljucenju ugovora.

Ni jedan ¢lan ZJN ne sadrZi ni formalna ogranicenja ili
kriterijume za javne sluzbenike u javnim nabavkama u
vezi sa prihvatanjem poklona. Zakoni o sukobu interesa
na razli€itim nivoima vlasti ne obuhvataju sva lica koja
u smislu ZJN imaju odgovornost u postupku javnih
nabavki. ZJN takode ne propisuje postojanje eti¢kog
kodeksa za sluzbenike javnih nabavki, a u praksi mali
broj institucija propisuje njihovo ponasanje.””*
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MEHANIZMI INTEGRITETA
(PRAKSA)

U kojoj mjeri je integritet osoblja ukljucenog u proces
javnih nabavki osiguran u praksi?

OCJENA O

Poslovi javnih nabavki obavljaju se uglavnom u okviru
radnog mjesta koje nije neposredno povezano s javnim
nabavkama, te se zbog toga i ne traZe specijalne kvali-
fikacije za obavljanje takvih poslova, a nema ni striktne
podjele nadleZnosti, odnosno odgovornosti. Tek se
zadnjih godina ova profesija izdvaja kao posebna.

Cesto, zbog nedostataka stru¢nih kadrova ili nedostata-
ka sredstava za njihovo angaZovanje, sluzbenici u
javnim nabavkama istovremeno rade poslove koji

su zbog sukoba interesa nespojivi. Kako ne postoje
propisi posveceni primanju poklona zaposlenih u javnim
nabavkama, ucestalost i efekti ove pojave se u praksi
ne mogu pratiti. Do sada nije istraZivana odgovor-

nost pojedinaca, niti su pokrenuti prekrsajni i krivicni
postupci vezani uz nabavke.

ODRZAVANJE OTVORENOG
POSTUPKA KAO
GENERALNOG PRAVILA
(ZAKON/PRAKSA)

U kojoj mjeri sistem nabavki uspostavlja otvoreni
postupak kao opste pravilo i osigurava da se on
koristi u praksi?

OCJENA 25

Zakon o javnim nabavkama je predvidio dva kriterijuma
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za evaluaciju ponuda: najniZa cijena tehnicki prihvatljive
ponude i ekanomski najpovoljnija ponuda, te naveo
primjere podkriterijuma.”” Ne postoje ni propisi ni
prakti€na uputstva kako provesti evaluaciju (ocjenu
ponuda) primjenom odredenog metoda, odredivanje
odnosa izmedu pojedinih podkriterijuma, te ocjenjivanje
ponude unutar jednog podkriterijuma (ponderisanje).
Obuke koje se provode za sluzbenike javnih nabavki
posvecuju veoma malo prostora ovoj materiji. Zbog
toga, kao i zbog zloupotreba postojecih odredbi, u
praksi dolazi do sljedecih nepravilnosti: kvalifikacioni
kriterijumi se uspostavljaju kao podkriterijumi za
evaluaciju ponuda (najcesce reference ponudaca); pod-
kriterijumi nisu primjereni predmetu i veli¢ini nabavke;
ne navode se nacini procjenjivanja ponuda u okviru
podkriterijuma — potpuni subjektivizam u dodjeljivanju
bodova (nema ponderisanja); postavljanje onih pod-
kriterijuma koji favorizuju jednog ponudaca, a za ostale
su diskriminatorni.

Zakon je predvidio i slu¢ajeve kad se zapo€eta tender-
ska procedura moZe zavrsiti bez dodjele ugovora.””’
NadleZnosti Zakona zavrSavaju se odredbama o dodjeli
ugovora. On ne reguliSe pitanja realizacije ugovora,
nadzora nad njihovom implementacijom, finalnog
prijema predmeta ugovora ili placanja. Ova pitanja
regulisana su drugim propisima (zakoni o obligacionim
odnosima).

Prema evidencijama Agencije za javne nabavke, od
2010. godine opada ucesce otvorenog postupka u uku-
pno realizovanim postupcima javnih nabavki.””® Istovre-
meno, ucesce pregovarackog postupka je dramaticno
povecano,””’ prvenstveno kao posljedica zakonskih
povecanja novcanih cenzusa. Agencija glavnim uzro-
cima za ovu pojavu smatra otpo€injanje izvjeStavanja o
zakljucenim ugovorima od strane povezanih preduzeca,
te Cinjenicu da prirodni i zakonski monopoli u WisPPA
sistem svoje nabavke unose kao pregovaracki postupak
bez objavljivanja obavjestenja o nabavci. Medutim,

statistike ukazuju i na znacajno povecanje nabavki
putem konkurentskog zahtjeva i direktnog sporazuma,
Sto govori u prilog pada odgovornosti i transparentnosti
ugovornih organa.”” Stvarni obim primjene otvorenog
postupka se dodatno relativizuje €injenicom da se
brojni kapitalni objekti velike vrijednosti proglasavaju
izuzecima od primjene ZJN, ponekad bez osnove,
zloupotrebljavajuci Zakon,”' pa time bivaju izuzeti i iz
statistickih evidencija Agencije.

U RS, najpoznatiji javnosti su primjeri izgradnje
Administrativnog centra Vlade i obnove Palate pred-
sjednika koji su proglaseni drzavnom tajnom i izuzeti od
primjene ZJN, kao i primjer izgradnje tzv. Andri¢grada
iz 2012. godine, koji je odlukom Vlade RS proglasen
projektom od republi¢kog znacaja i takode izuzet od
primjene Zakona. U FBiH, Javno preduzece Autoceste
FBiH d.o.0. Mostar prednjace u odnosu na druge insti-
tucije i javna preduzeca u nabavkama mimo Zakona.
Naime, revizori su utvrdili da je ovo preduzece tokom
2011. godine direktnim sporazumom sklopilo ugovore
o nabavci roba ili usluga sa 356 firmi i pojedinaca u
vrijednosti od gotovo 6,5 miliona KM ,na osnovu ranije
saradnje”, iako ZJN uopste ne poznaje ovaj termin.

Postoje i druge zloupotrebe: dijeljenje predmeta
nabavke na manje stavke radi izbjegavanja primjene
transparentnih postupaka, te brojni aneksi na ve¢
postojece ugovore, kojima se znacajno mijenjaju
prvobitni uslovi, narocito viSestrukim uvecavanjem
inicijalnih cijena.
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SMANJENJE KORUPTIVNIH
RIZIKA 0BEZBJEDIVANJEM
INTEGRITETA U JAVNIM
NABAVKAMA

U kojoj mjeri postoji efikasan okvir za o¢uvanje
integriteta u procedurama javnih nabavki, ukljucujuéi
adekvatne sankcije za nedolicno ponasanje ponudaca
i javnih zvanicnika, kontrolu i Zalbene mehanizme?

OCJENA 25

Zakon o javnim nabavkama ne sadrZi eksplicitno
navedene prekr3aje i sankcije za prekrsaje u€injene
protiv odredaba Zakona. Medutim, dato je u nadleZnost
Kancelarije za razmatranje Zalbi da, ukoliko smatra da
je sluzbeno lice odgovornog organa izvrSilo promisljenu
i namjernu povredu Zakona, moZe da podnese
prekrSajnu ili kriviénu prijavu nadleznom sudu ili izre-
kne nov€anu kaznu u iznosu do 4000 KM. Kancelarija
ima i zakonsko pravo da dodijeli odStetu ponudacu koji
je zbog povrede zakona pretrpio gubitak.”*

Primjena ovih odredbi je na niskom nivou. Od pocetka
svog rada (19. 9. 2006) do kraja 2011. godine, Kancelar-
ija je zaprimila ukupno 8020 Zalbi. Od toga, preko 60%
je rijeSeno u korist ponudaca. Medutim, broj izrecenih
sankcija, te pokrenutih prekrSajnih i krivi€nih postu-
paka, veoma je mali, a ni u jednom slucaju oStecenim
ponudacima Kancelarija nije dodijelila obestecenje.””’
Epilog ovih slucajeva je najceSce neopravdano
poniStenje postupaka od strane ugovornih organa, ili
viSegodisnji sudski postupak.

Na ovakvo stanje svakako uti¢u i komplikovani odnosi u
samoj Kancelariji — kontinuirani konflikt zbog nep-
rimjenjivanja svih pravila postupaka, ¢esto donoSenje
odluka preglasavanjem, nedosljednost u odlucivanju,”*
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a u 2011. godini je zbog pokretanja postupka ispi-
tivanja navodnog sukoba interesa jednog od njenih
¢lanova doslo i do fizickog obraCuna ovog ¢lana sa
predsjedavajucim Kancelarije.”® Pored toga, saradnja
KRZ i AN ocjenjuje se neefikasnom.”

Prema percepciji poslovne zajednice, javne nabavke u
BiH su neprofesionalne i podlozne korupciji.”*’ ,, Agencija
ne €ini nita radikalno da bi se borba protiv korupcije u
javnim nabavkama podigla na visi nivo i uspjesno Stitila
sredstva poreskih obveznika i gradana”.”*®

PREPORUKE

« Unapredenje postojece Strategije o javnim nabavka-
ma od strane AJN: stavljanje veceg teZiSta na kontrolne
i represivne mehanizmima, umjesto na dosad prven-
stveno preventivne, definisanje operativnih ciljeva i
akcionih planova, kao i ubrzanje rada na provodenju
Strategije.

» Savjet ministara BiH bi trebalo da izradi Strategiju
borbe protiv korupcije u javnim nabavkama, kao dio
ukupne Strategije borbe protiv korupcije;

« Usvajanje novog Zakona o javnim nabavkama i
prate¢ih podzakonskih akata, u vecoj mjeri uskladenog
s evropskim direktivama o javnim nabavkama koji bi,
izmedu ostalog, trebalo da sadrzi:

- otvoreni postupak kao generalno pravilo,

- uvodenje modernih rjeSenja (dinamicka kupovina,
e-nabavke i slicno),

- propisane jasne procedure,

- propisan jasan sistem predkvalifikacija i kvalifikacija,
- propisana i na jednostavan nacin dostupna sva ten-
derska dokumentacija (bez placanja otkupnine),

- propisane jasne kriterijume, odnosno podkriterijume
evaluacije,

- jasne i dostupne metode evaluacije,

- jasnu i transparentnu selekciju kandidata, odnosno
ponudaca,

- definisanja subjekata i ponasanja u javnim nabavkama
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koji se mogu okarakterisati kao prevara (tajno dogov-
aranje izmedu ucesnika postupka i druga ponaSanja sa
koruptivnim elementima), te definisanje odgovarajucih
sankcija za ova djela,

- viSestruko poostravanje postojecih sankcija,

- precizno odredene izuzetke od primjene Zakona, sa
restriktivnim kriterijumima primjene, uz pribavljanje
misljenja Agencije za javne nabavke o opravdanosti
izuzeca,

- obaveza preciznog vodenja i dostupnosti svih neo-
phodnih registara, baza podataka, izvjestaja, planova i
drugih informacija o javnim nabavkama;

« Obaveza pracenja toka realizacije zakljucenih ugovora
i izvjeStavanja o uspjesnosti ugovora;

« Obaveza ugovornih organa na objavljivanje informaci-
ja o zakljuc¢enim ugovorima, aktivnostima koje slijede
po zakljucivanju ugovora, kao i o efektima zavrenih
postupaka javnih nabavki (,value for money");

« Obaveza Kancelarije za razmatranje Zalbi na objav-
ljivanje svih odluka, izvjeStaja i ostalih informacija o
radu KRZ:

« Normiranje profesije sluzbenika u javnim nabavkama:

definisanje vrste i obima njihove odgovornosti, uslova
koje moraju da zadovolje u pogledu kvalifikacija,
struénosti, posebnih znanja, kao i davanje u nadleZnost
Agenciji za javne nabavke uspostavljanje sistema
sertifikovanja za obavljanje poslova javnih nabavki,
uspostavljanje kontinuiranog sistema obuka, uspostav-
ljanje etickih kodeksa, definisanje pitanja sukoba
interesa, primanja poklona, uspostavljanje imovinskih
kartona i pracenje standarda Zivota i sli¢no;

« Unapredenje Zalbene procedure (uskladiti sa evrops-
kim direktivama);

« Harmonizacija ostalih propisa u oba entiteta koji se
ticu ove oblasti i uticu na uspostavljanje jedinstvenog
trZista javnih nabavki (licence, socijalno osiguranje);

« Uspostavljanje i objavljivanje, na web stranici Agen-
cije ili privrednih komora, tzv. ,.crnih lista“ nepodobnih
ponudaca, odnosno onih koji nisu izvrSavali zakljucene
ugovore, koji su ih izvravali nekvalitetno ili nebla-

govremeno, ili su nanijeli Stetne posljedice ugovornim
organima;

« Unapredenje sistema elektronske komunikacije
izmedu aktera u javnim nabavkama;

« acanje kapaciteta centralnih organa, u smislu broja i
strucnosti kadra, kontinuiranog finansiranja, podizanja
renomea i jacanja uticaja, kao i administrativnih kapac-
iteta ugovornih organa, ali i ekonomskih operatera;

« Normiranje i uspostavljanje mehanizama —
unapredenje postojecih kontrolnih mehanizama u
oblasti javnih nabavki (Zalbeni postupak, monitoring
postupaka javnih nabavki, interne i eksterne kon-
trole/revizije, gradanske i drustvene kontrole, ucesce
gradana u javnim raspravama).

« Normiranje i uspostavljanje mehanizama za zastitu
osoba koje ukazuju na nepravilnosti, propuste, zlou-
potrebe, korupciju u javnim nabavkama

« Podizanje svijesti 0 znacaju nezavisnog, transpar-
entnog i odgovornog sistema javnih nabavki, od strane
AJN, organa vlasti na svim nivoima, kao i profesional-
nih udruZenja putem medija, edukacija i sl.
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6.6. AGENCIJE ZA
PROVODENJE
ZAKONA

UKUPNA OCJENA ZA STUB: 42/100

STATUS STUBA: UMJEREN

UKUPNA OCJENA I /2

KAPACITET 50

UPRAVLJANJE I 50
ULOGA I 25

SAZETAK

Postojeci zakonski okvir kojim se reguliSe nezavisnost,
transparentnost, odgovornost i integritet rada agencija
za provodenje zakona, je relativno dobro i uspjesno
rijeSio ova pitanja u zadnjih nekoliko godina. Medutim,
problem je nedostatak njegove dosljedne i efikasne
primjene u praksi, uzrokovan kompleksnom strukturom
drZave koja se odraZava na strukturu i nadleZnosti ovih
agencija, kao i konstantno prisutni indirektni politicki
uticaji na izbor rukovodilaca agencija. Ovi problemi
funkcionalno ne ugroZavaju integritet agencija za
provodenje zakona, ali Eesto ometaju njihov profesion-
alni rad.
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STRUKTURA | ORGANIZACIJA

»Law enforcement agencies” je termin na engleskom
jeziku koji se u mnogim zemljama i medunarodnim
tijelima koristi za oznacavanje policijskih agen-

cija i tuzilastva. Prevod ovog termina, ,,agencije za
provodenje zakona®, u BiH se poceo spominjati, a zatim
i koristiti, sa prisustvom medunarodnih organizacija i
tijela. U pravnoj i policijskoj teoriji ne postoji definicija,
niti u zakonskim i podzakonskim aktima u BiH odredba,
koja na hilo kakav nacin definiSe Sta su to agencije za
provodenje zakona i koje sve agencije tu spadaju. Jedini
zakonski osnov koji se sa ovim pitanjem moZe povezati
jeste termin ,,ovlascena sluzbena osoba”, Sto podrazu-
mijeva da ova osoba radi u agencijama za provodenje
zakona. Tako je prema €lanu 20 Zakona o krivinom
postupku BiH,”’ ovlascena sluzbena osoba ona ,,0s0ba
koja ima odgovarajuca ovlastenja unutar policijskih
organa BiH, ukljuCuju¢i Drzavnu agenciju za istrage i
zastitu, Granicnu policiju, sudsku i finansijsku policiju,
kao i unutar carinskih organa, poreskih organa i organa
vojne policije u BiH. Pod ovlastenim sluzbenim oso-
bama smatraju se i stru€ni saradnici odnosno istraZitelji

TuZilastva BiH koji rade po ovlastima tuZioca“. Stoga

se moZe smatrati da se pod agencijama za provodenje
zakona podrazumijevaju agencije kojima je primarna
nadleZnost sprecavanje, otkrivanje i istraZivanje
krivicnih djela. Kako ova studija obuhvata kljucne
institucije na nivou drZave, u ovom poglavlju e se ug-
lavnom govoriti o TuZilaStvu BiH kao organu nadleZznom
za provodenje istraga za krivicna djela za koja je
nadleZan Sud BiH, policijskim strukturama na drzavnom
nivou koje imaju direktnu nadleZnost za sprecavanje,
otkrivanje i istraZivanje koruptivnih kriviénih djela
(Drzavna agencija za istrage i zaStitu i Grani¢na policija
BiH),”" ali i onima na niZim nivoima koje, u skladu

sa svojim zakonskim obavezama i nadleznostima,
ucestvuju u istragama i mogu dostavljati izvjeStaje
TuZilastvu BiH za ovu vrstu kriviénih djela.

Tako na drZavnom nivou postoje:

- Tuzilastvo BiH

- DrZzavna agencija za istrage i zastitu (SIPA)

- Granicna policija BiH (GP)

- Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

TABELA SA OCJENAMA

AGENCIJE ZA PROVODENJE ZAKONA

UKUPAN ZBIR BODOVA ZA STUB: 42/100

DIMENZIJA INDIKATOR | zakon |l PRAKsA

KAPACITET 50/100 RESURSI 50
NEZAVISNOST 75 25
UPRAVLJANJE 50/100 TRANSPARENTNOST 75 25
ODGOVORNOST 75 25
INTEGRITET 75 25
ULOGA 25/100 PROCESUIRANJE KORUPCIJE 25
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- Ministarstvo sigurnosti BiH
- Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH (0SA)
- Uprava za indirektno oporezivanje BiH (UI0)

Na entitetskim nivoima postoje sljedece agencije:

U Federaciji BiH:
- TuZilaStvo FBiH
- Federalna uprava policije
- Finansijska policija FBiH

Na kantonalnim nivoima:
- 10 kantonalnih tuZilastava;
- 10 MUP-ova kantona.

Na nivou RS:

- Republicko tuZilastvo RS

- 5 okruznih tuZilastava u RS

- Ministarstvo unutrasnjih poslova RS
- 5 centara javne bezbijednosti (CJB)
- Poreska uprava RS

Na nivou Brcko distrikta:
- Tuzilastvo Brcko distrikta
- Policija Breko distrikta.

RESURSI (PRAKSA)

Do koje mjere agencije za provodenje zakona
posjeduju adekvatne nivoe finansijskih sredstava,
kadrova i infrastrukture da bi efikasno funkcionisale
u praksi?

OCJENA 50

BudZet agencija za provodenje zakona uglavnom
zadovoljava operativne potrebe svih agencija, ali njihova
postojeca kadrovska popunjenost i infrastruktura nisu
kvalitetno rijeSene.

TuZilastvo BiH raspolaZe, uglavnom, zadovoljavajucim
budZetom u okviru kojeg se krece i funkcionalno
obavlja svoje zakonom propisane aktivnosti. Prema
postojecem zakonskom okviru koji reguliSe finansiranje
institucija BiH, policijske agencije na drZavnom nivou
nemaju mogucnost interne preraspodijele dodijeljenog
budZeta medu podstavkama.”’

Prema izjavama predstavnika TuZilatva BiH i SIPA-

e, datim prilikom razgovora obavljenih 22.11.i 2.12.
2011.g. za potrebe ove studije, kadrovska popunjenost
nije na zadovoljavajuc¢em nivou, a infrastrukturni kapa-
citeti su dijelom zadovoljavajudi, ali nedovoljni za dalje
uspjesno funkcionisanje.’?

Trenutni ljudski kapaciteti TuZilastva BiH ne mogu pratiti
rad niti jedne od viSe policijskih agencija s obzirom na
koli¢inu izvjeStaja o krivinim djelima koje TuZilaStvo
zaprima. Problem je dodatno usloZnjen komplikovanom
policijskom strukturom, odnosno nadleZnostima polici-
jskih agencija u drZavi, pri éemu viSe takvih agencija

na svim nivoima mogu dostavljati izvjeStaje TuZilaStvu
BiH. Objektivnu nemoguénost blagovremenog anal-
iziranja primljenih izvjeStaja potvrdili su i predstavnici
policijskih agencija. Business Anti-Corruption Por-

tal navodi da TuZilaStvo BiH raspolaZe ograni€enim
resursima i da je pretrpano predmetima, Sto rezultira
time da se ozbiljni slu¢ajevi organizovanog kriminala
ne mogu procesulirati jer tuZioci ne mogu obezbijediti
troSkove za istragu.” U kadrovskom pogledu, SIPA je
jos uvijek na nezadovoljavajucem stepenu popunjen-
osti. Nedostajucih 25% kadrova se odnosi na klju¢ne
istrazne funkcije — inspektore.” Takoder, operativni rad
policijskih agencija uveliko je oteZan zbog nepostojanja
zakonske mogucnosti angaZovanja vanjskih sarad-
nika na povremenim i privcemenim poslovima. To su
posebne struke, odnosno, profesionalci i nedostajuci
eksperti rijetkih profesija od znacaja za krivine istrage
(npr. forenzicar, posebni ekspert-istraZitelj visokog
finansijskog profila, vrhunski softverski programer, i

m
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sl.).%

Osnovna mjesecna plata za saradnike/pomocnike
iznosi od 1200 do 1800 KM”“ i to se ne moZe smatrati
stimulirajucim faktorom, te se stoga TuZilastvo kon-
stantno suocava sa problemom odlaska saradnika.

Plate i naknade policijskih sluzbenika na drzavnom
nivou odredene su Zakonom o policijskim sluZbenicima
BiH. U odnosu na vecinu policijskih agencija na niZim
nivoima, kao i na ostale drZavne agencije, ove plate i
naknade mogu se smatrati zadovoljavajuc¢ima.

Prostorni kapaciteti koje imaju na raspolaganju SIPA

i TuZilaStvo BiH nisu dovoljni niti je nacin njihovog
koriStenja kvalitetno rijeSen. Nedostatak i neadekvat-
nost postojeceg kancelarijskog prostora, kao i problem
nedovoljnih ljudskih resursa u Odjelu za organizovani
kriminal, privredni kriminal i korupciju, apostrofiran je i
u Informaciji o radu TuZilaStva za 2010.9.%°

U BiH ne postoji specijalna jedinica policije koja je
vezana iskljuivo za istragu korupcije. U svim agen-
cijama za provodenje zakona postoje organizacione
jedinice, koje se u okviru svojih ostalih nadleZnosti
bave i istraZivanjem i rasvjetljavanjem korupcije.
Postoji viSe policijskih tijela u BiH koja se prema svojim
nadleZnostima bave otkrivanjem i rasvjetljavanjem ko-
ruptivnih kriviénih dijela, a ¢ije se nadleZnosti i praksa
preplicu. Tako ovu vrstu krivicnih djela mogu istraZivati
i prijaviti nadleZznom tuZilastvu: SIPA, Grani¢na policija,
Uprava za indirektno oporezivanje (UI0), Federalna
uprava policije (FUP), Uprava policije RS, entitetske
finansijske policije, kao i kantonalni MUP-ovi u FBiH,
odnosno centri javne bezbjednosti u RS. Ovo se,
dijelom, deSava zbog neuskladenog zakonskog okvira,
ali i zbog decentralizovanog policijskog sistema u BiH.
Zbog toga je Cest slucaj da SIPA biva onemogucena da
postupa u sluéajevima koji, prema zakonu o toj agenciji,
spadaju u njenu direktnu nadleZnost. Policijski sistem
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BiH je utemeljen na principu koordinacije, a ne subor-
dinacije. To podrazumijeva da Ministarstvo sigurnosti

i drZavne agencije nemaju formalnu naredbodavnu

moc¢ nad entitetskim MUP-ovima i agencijama, a
federalni MUP, odnosno, FUP kad se radi o operativnim
poslovima, nema mogucnost izvrSavanja naredbo-
davne funkcije u odnosu na kantonalne MUP-ove. Na
drZavnom nivou formirana je Direkcija za koordinaciju
rada policijskih tijela, ali koja opet, formalno, koordinira
rad svih agencija i MUP-ova.””

NEZAVISNOST (ZAKON)

Do koje mjere su agencije za provodenje zakona
nezavisne prema zakonu?

OCJENA 75

Zakonski okvir koji reguliSe nacin rada agencija za
provodenje zakona, te duZnosti i na€in rada njihovih
sluzbenika, daje relativno dobru osnovu za njihovu
nezavisnost.

Zakon o TuZilaStvu BiH*" i Zakon o Visokom sudskom
i tuZilatkom savjetu BiH”' sadrZe brojne odredbe o
nezavisnosti rada TuZilastva, a Zakon o policijskim
sluZbenicima odredbe o nepristrasnosti i profesional-
nom pristupu radu policijskih sluZbenika.

Sve tuZioce u BiH imenuje VSTS i pravila koja regulisu
natin njihovog imenovanja zasnovana su na jashim i
profesionalnim kriterijima i propisana su Zakonom o
VSTS (€1.29., 39-47). Rukovodioce policijskih agen-
cija imenuje Savjetu ministara na prijedlog ministru
sigurnosti BiH, s tim Sto se direktor i zamjenik direktora
policijskog tijela imenuju u skladu sa Zakonom o
nezavisnim i nadzornim tijelima policijske strukture
BiH*? i zakonom kojim se uspostavlja policijsko tijelo.
Zakonska situacija u pogledu izbora entitetskih direk-
tora policija je istovjetna: direktore imenuju premijeri
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entitetskih vlada na prijedlog ministara unutrasnjih
poslova. Nezavisni odbor za imenovanje policijskih
rukovodilaca BiH je tijelo Parlamentarne skupstine BiH i
ono provodi proces odabira kandidata, predlaZe smjen-
jivanje policijskih rukovodilaca i njihovih zamjenika, ob-
javljuje javne konkurse i razmatra prijave kandidata.”

Ne postoje zakoni ni odredbe postojecih zakona kojima
bi se eksplicitno sprijecilo politicko intervenisanje u
aktivnostima agencija za provodenje zakona. Medutim,
Zakon o policijskim sluZbenicima BiH propisuje da
policijski sluZbenik, u obavljanju svojih duznosti,
»djeluje na nepristrasan i zakonit nacin, voden javnim
interesom da sluZi i pomaZe javnosti, promovirajuci raz-
voj i o€uvanje demokratske prakse u skladu sa zastitom
ljudskih prava i osnovnih sloboda”.”* Policijske agencije
djeluju ,isklju€ivo na profesionalnim osnovama, ne
zastupajuci, ne Stitei, niti podrivajuci interese bilo koje
politiCke stranke, registrirane organizacije ili udruZenja,
bilo kojeg konstitutivnog ili drugog naroda u BiH".”>®

Policijske agencije su samostalne u pogledu otkrivanja
kriviénih djela i primjene policijskih mjera i radnji u cilju
njegovog otkrivanja. Nakon $to, u skladu sa odred-
bama ZKP, obavijeste nadleZno tuZilaStvo o postojanju
kriviénog djela, ta samostalnost prestaje i tada polici-
jske agencije rade prema instrukcijama tuZilaStva
Nezavisnost rada tuZilaca potpuno je regulisana Zako-
nom o VSTS (Elan 82, stav 1), gdje se strogo zabranjuje
obavljanje bilo kakve duZnosti koja je nespojiva sa
duznoscu tuzioca ili obavljanje duznosti za koju se
moZe smatrati da ometa ispravno i nepristrasno vrienje
duZnosti tuZioca.

Niko ne moZe nametnuti tuZiocima obavezu niti ih upu-
titi da istraZuju djela, odnosno krivi¢no gone pocinioce
djela, za koje ne postoji zakonski osnov, niti ih moZe
sprijeciti da istraZuju predmete za koje postoji zakonska
obaveza krivi€nog gonjenja.

NEZAVISNOST (PRAKSA)

Do koje mjere su agencije za provodenje zakona
nezavisne u praksi?

OCJENA 25

Evidentni su primjeri pokusaja stavljanja policije pod
kontrolu politickih stranaka. U vecini slucajeva, kan-
didati za rukovodioce policijskih agencija moraju imati
podrsku ili naklonjenost politickih krugova na vlasti
ukoliko Zele biti imenovani. Imenovanje tuZilaca vrsi
VSTS, ali kako u sastav tog tijela ulaze i tuZioci, postoji
mogucnost da nezavisnost prilikom imenovanja ne
bude apsolutna, nego bazirana, dijelom, i na kolegijal-
nosti. Agencije za provodenje zakona ne zasnivaju svoje
odluke niti obavljaju aktivnosti na osnovu politickog
pritiska, ali su, gotovo redovno, prisutne razli¢ite vrste
instrumentalizovanih pritisaka kroz medijske kuce
koje su vlasniStvo pojedinih politickih stranaka, a koji
ometaju rad ovih agencija. Time se stvara presija na
tuZioce i policiju da se pojedina lica unaprijed ,,osude”
ili ,oslobode” odgovornosti, ¢ime se krsi presumpcija
nevinosti i ometa profesionalan rad agencija.

Primjer politiCkog uticaja zabiljeZen je 2011.g. u
slu€aju SDP-ovog planiranja da se izmjenom Zakona

o unutrasnjim poslovima Kantona Sarajevo, a kasnije

i FBiH, operativna samostalnost policije stavi pod
kontrolu ministarstava, kao i da se uti€e na imenovanje
¢lanova Nezavisnog odbora, ¢ime bi se direktno uticalo
na kadrovsku politiku i rad policije.”* Raniji nacrt Zako-
na o unutrasnjim poslovima FBiH, koji je usvojila Vlada
FBiH,”” sadrZi brojne odredbe uskladene sa evropskim
standardima, ali i odredbe o naruSavanju operativne
samostalnosti Uprave policije. Zakonom se postojeca
nadleZnost Parlamenta u kontroli nad radom polici-
jske uprave prenosi na Vladu. U izvjeStaju Evropske
komisije o napretku BiH u 2012.g., navodi se: ,Vlada
Federacije je usvojila novi nacrt Zakona o unutrasnjim
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poslovima Federacije BiH, kojim se uvodi Siri politicki i
administrativni nadzor nad radom policije i imenovanje i
razrjeSenje direktora policije“.””?

0 politickom uticaju svjedoci i uticaj pojedinih medija

u konstantnim pokusajima diskreditacije i iniciranja
razrjeSenja direktora FUP Dragana Lukaca.”” Luka¢

je u razgovoru sa novinarom ,Oslobodenja“ naveo:
»,0dredene ocjene ili primjedbe, kako kaZete, koje se
mogu cuti na rad Federalne uprave policije su potpuno
neutemeljene, one su tendenciozne, imaju podrivacko-
huskacku namjeru, a dolaze od pojedinaca koji iskazuju
‘volju za mo¢’ i sa njihove strane izmanipuliranih
satelita, sa ciljem stvaranja uvjeta za politizaciju rada
policije, i to ne samo kada je rijec o Federalnoj upravi
policije, nego i jednog broja uprava policije u kan-
tonalnim ministarstvima unutarnjih poslova u FBiH i
stavljanja operativnog policijskog rada pod politicku
kontrolu. Ta politizacija se Zeli ostvariti kroz donoSenje
novih zakona o unutarnjim poslovima u FBiH, u okviru
¢ega se namjerava donijeti i novi zakon o unutarnjim
poslovima FBIH".*°

Prema izjavama predstavnika agencija za provodenje
zakona, poku3aji ozbiljnijih politickih pritisaka na direk-
tan rad tuZilaca i inspektora u policijskim agencijama
nisu zabiljeZeni. Medutim, cesta je praksa da se pred
izbor i imenovanja novih rukovodilaca u drzavnim org-
anima zaprimaju anonimne prijave o krivi¢nim djelima
novih kandidata, Sto policijski organi moraju istraZivati,
u skladu sa svojim nadleZnostima. 0 ucestalosti
ovakvih prijava pred izbor rukovodilaca, svjedoci po-
sljednji slu¢aj SNSD-ovog ,ocrnjivanja“ Gorana Lujica,
kandidata za direktora SIPA-e.”'

Pokusaji pritisaka na rad inspektora nisu zvani¢no
prijavljeni jer ih inspektori ne prihvataju ozbiljno i ne
reaguju na pokusaje usmjeravanja rada. Osim toga,
na rad policijskih agencija u€estale su primjedbe sa
politiCkog nivoa (zakonodavne ili izvrSne vlasti) oko
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istraZivanja kriviénih djela ratnih zlo€ina, u kojima

se tvrdi da ove agencije istrazuju i liSavaju slobode
pripadnike samo jednog naroda, dok druge narode
»favorizuju®. Svi ovi pritisci funkcionalno ne ugroZavaju
samostalnost i nepristrasnost, ali prili€no ometaju
nezavistan rad agencija za provodenje zakona. Kod or-
ganizovanih kriminalnih grupa, evidentirane su prijetnje
inspektorima koji obraduju predmete. Ozbiljne prijetnje
koje sadrZe osnove sumnije prijavljene su nadleZnom
tuZilaStvu (u formi izvjestaja o izvrSiocu) koje u svom
redovnom radu istraZuje takve predmete i kriviéno goni
potinioce. Sli¢na situacija je i u tuZilastvu koje je, kao i
profesija policijskih sluZbenika, povezane sa rizikom od
ovakvih zastraSivanja i osoblje je toga svjesno prilikom
stupanja na funkciju.

Business Anti-Corruption Portal navodi da ,RS ima
tuZilaStvo koje se bavi borbom protiv korupcije, ali je
entitetska vlada djelovala samo protiv bivsih sluzbenika
prethodne vlade koji su sada opozicija.”** Takode, u
izvjeStaju Global Integrity za 2007.g. navodi se da se
»tuZioci ne mogu osloniti na policiju ili druge agencije za
provodenje zakona kod istraZivanja kompleksnih pred-
meta, jer im nedostaju potrebni kapaciteti, finansiranje i
pod politickim su pritiskom”.2*

TRANSPARENTNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri su prisutne odredbe koje osiguravaju da
javnost moZe imati pristup relevantnim informaci-
jama o aktivnostima agencija za provodenje zakona?

OCJENA 75

Pravilo je da su sve agencije za provodenje zakona
otvorene za javnost, osim ako bi objavljivanje odredenih
informacija narusilo operativnost njihovog rada ili

ugrozilo istrage koje vode.

U vazecim zakonima postoje odredbe prema kojima su
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informacije o imovini zvanicnika agencija za provodenje
zakona otvorene za javnost. Zakon o policijskim
sluzbenicima BiH ovu obavezu propisuje za svakog
policijskog sluzbenika, koji je duzan da ,po postavljenju
za policijskog sluzbenika, u skladu s ovim zakonom,
daje sve informacije o funkcijama i aktivnostima

koje obavlja on ili élanovi njegove uZe porodice, kao

i podatke o imovini kojom on ili ¢lanovi njegove uZe
porodice raspolazu”.”** Zakoni na entitetskim nivoima
propisuju da kandidati za direktore policijskih agencija,
uz prijavu na konkurs, daju pisanu izjavu o svom imov-
inskom stanju koja ce biti otvorena za javnost,’*° dok
tuZioci svake godine popunjavaju i prijavljuju imovinske
kartone.”**

Sloboda pristupa podacima o radu javnih tijela u BiH
regulisana je Zakonom o slobodi pristupa informaci-
jama u BiH.%’ Clanom 11. Zakona o TuZila$tvu BiH
regulisana je transparentnost rada i obavjeStavanje
javnosti, specificirajuci u stavu 2 istog ¢lana da ,.u
granicama i u skladu sa interesima postupka, TuZilastvo
moZe obavjeStavati javnost i zainteresovana lica o
pojedinim predmetima u kojima postupa.” Sve agencije
za provodenje zakona imaju objavljene svoje vodice za
pristup informacijama u kojima je opisan postupak po
zahtjevu za pristup informacijama, kao i uslovi u kojima
¢e se odbiti zahtjev za pristup informacijama (dostupni
su javnosti na web stranicama agencija). Transparency
International BiH uveo je efikasnu mogucnost trazenja
javnih informacija putem podnoSenja elektronskog
obrasca.”*?

TRANSPARENTNOST
(PRAKSA)

U kojoj mjeri je prisutna transparentnost u aktivnos-
tima i procesu odlucivanja agencija za provodenje
zakona u praksi?

OCJENA 25

Generalno, transparentnost u praksi je prisutna u
mijeri u kojoj ne ugroZava operativnost rada i ne
ometa istrage. Medutim, kada su u pitanju ,politicki
osjetljivi predmeti®, tj. slu€ajevi u kojima su politicari i
visoki duZnosnici osumnji€eni za postojanje odredenih
krivicnih djela, a pogotovu koruptivnih, javnost jako
teSko dolazi do relevantnih informacija o doneSenim
odlukama. Isti je slu¢aj kada se radi o disciplinskim
postupcima u odnosu na konkretne tuZioce, pri cemu
web stranice TuZilaStva i VSTS oskudijevaju tim infor-
macijama, pa javnost do njih jedino moZe doci putem
medija. Transparentnost je u ovim slu€ajevima u izvjes-
noj mjeri veca kada se radi o policijskim agencijama,
nego o TuZilastvu.

S obzirom na to da ne postoji zakonska obaveza objav-
ljivanja imovine ¢elnika agencija za provodenje zakona,
niti njihovih sluzbenika, objavljivanje se ne deSava ni u
praksi.

Vecina informacija o radu agencija za provodenje
zakona nalazi se na njihovim zvani¢nim web strani-
cama™’ koje su uredene u skladu sa Uputstvom Savjeta
ministara BiH o izradi i odrZavanju sluzbenih internet
stranica institucija BiH.””" Informisanje javnosti o radu
agencija za provodenje zakona vecinom se odvija
putem sluzbi za odnose sa javnoscu i portparola tih
agencija, mada i rukovodioci tih agencija ili odredeni
uposlenici mogu dati izjave i obavjeStenja gradanima
putem medija. Postoje i razni problemi, ka npr. €injenica
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da TuZilaStvo BiH nikad nije odgovorilo ni na jedno od
krucijalnih pitanja upucenih od strane Tl BiH, npr. zasto
je predmet protiv Milorada Dodika i drugih dodijeljen
u nadleZnost Specijalnom tuZilastvu RS (tacnije, kako
je moguce da je, nakon Sto je naredbu za sprovodenje
istrage izdalo TuZilaStvo BiH, Specijalno tuZilastvo RS
donijelo naredbu o obustavi istrage). S obzirom na to
da je VSTS odgovoran za rad TuZilastva, a ta institucija
nije nikad odgovorila na upit o prijedlogu sastanka sa
njihovim predstavnicima u cilju izrade ove studije, od
njih nikad nisu dobijene relevantne informacije.””’

ODGOVORNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri su prisutne odredbe koje osiguravaju da
agencije za provodenje zakona moraju izvjestavati i
biti odgovorne za svoja djela?

OCJENA 75

Rukovodioci policijskih agencija na drzavnom nivou

su odgovorni ministru bezbjednosti, odnosno Savjetu
ministara, dok su rukovodioci entitetskih policijskih
agencija odgovorni ministrima unutrasnjih poslova,
odnosno entitetskim vladama. Rukovodioci policijskih
agencija imaju obavezu godisnjeg izvjeStavanja ministra
bezbjednosti, odnosno Savjeta ministara kojem su
odgovorni za rad agencija, a po potrebi i podnoSenja
posebnih izvjestaja, kao i izvjeStavanja Parlamentarne
skupstine i Predsjednistva BiH na njihov zahtjev.”’”

U postupanju po tuZilatkim predmetima, odnosno,
kada policijske agencije izvijeste tuZilastvo o postojanju
osnova sumnje za odredeno kriviéno djelo, za preduzi-
manje daljih mjera i radnji u konkretnom predmetu
odgovorne su tuZilaStvu (€l. 218 ZKP).

TuZilastvo dostavlja izvjeStaje o svom radu VSTS,

kojem je i odgovorno za svoj rad. TuZilaStvo ima
pravo i duZnost da na vlastitu inicijativy, ili na zahtjev,
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izvjeStava Predsjednistvo, Parlamentarnu skupstinu

i Savjet ministara o svom radu i primjeni zakona.””?
Prema €lanu 13, stav 2, Zakona o tuZilastvu BiH, na
kraju svake budZetske godine glavni tuZilac izvjeStava
Parlamentarnu skupstinu i obrazlaZe stanje kriminal-
iteta u drZavi. TuZilac ¢e pripremiti i uputiti optuZnicu
sudiji za prethodno sasluSanje kad u toku istrage utvrdi
da postoji dovoljno dokaza iz kojih proizlazi osnovana
sumnja da je osumnjiceni ucinio kriviéno djelo (¢lan
226, stav 1). U primjeni zakona, tuZioci postupaju

u skladu sa odredbama ZKP, pri ¢emu su duZni u
optuZnom prijedlogu navesti neophodne, zakonom
propisane €injenice. U tom smislu, jedina relevantna
instanca jeste nadleZni sud (Sud BiH), koji ocjenjuje
prijedlog, tako da tuZilacke odluke mogu biti oborive,
jer Sud prihvata ili odbacuje prijedlog TuZilastva o podi-
zanju optuznice i, na kraju, donosi zvani¢nu kvalifikaciju
krivinog djela.

Postojeci zakonski okvir propisuje da sve Zrtve

zlocina, odnosno oStecena lica, imaju jednako pravo

na pristup pravosudnom sistemu, pri emu ne postoje
nikakva ogranicenja. Jednaka prava svih gradana BiH
garantovana su Ustavom, tako da Zakon o krivicnom
postupku ni po kojem osnovu ne izuzima nikakve kat-
egorije lica od ovog prava. Jedini problem u ovom smis-
lu jeste onaj realni, a to je Sto svi oSteceni nisu jednako
upuceni u pravnu nauku, te u slucaju podnoSenja tuzbe
protiv pocinioca kriviénog djela €ija su Zrtva bili moraju
angaZovati strucno lice - advokata, ¢ije troSkove moraju
sami placati, isto kao i eventualne troskove sudskog
postupka u slucaju da izgube tuzbu na sudu.

Prituzbe, Zalbe ili predstavke na rad policijskih organa
ili pojedinaca o nedoliénom ponaSanju gradani mogu
uloZiti na nekoliko nacina: (a) pismeno, adresirajuci je
na rukovodioca policijske agencije na €ijeg se uposleni-
ka Zale, ili direktno adresirati na samu agenciju; (b) us-
meno u policijskoj agenciji; (c) putem namjenskih ureda
za prituzbe javnosti koji djeluju u okviru entitetskih
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ministarstava unutrasnjih poslova; (d) Odboru za Zalbe
gradana u okviru Parlamentarne skupstine BiH; (e)
Kancelariji ombudsmana BiH. Istragu po tim prituzbama
provode odjeljenja za unutrasnju kontrolu, odnosno
jedinice za profesionalne standarde. NadleZnost

ovih kancelarija i nacin vodenja istrage dostupni su
gradanima i putem web stranice www.vasapolicija.ba.
Medutim, funkcionalnost ovih mehanizama mozZe biti
dovedena u pitanje zbog nekoliko razloga. Odjeljenja za
unutradnju kontrolu/jedinice za profesionalne standarde
koja vr3e istrage i postupaju po predstavkama gradana
nalaze se u okviru policijskih agencija i ne mogu se
smatrati potpuno nezavisnim. Odbor za Zalbe gradana,
iako se ne nalazi u sastavu policijskih agencija, nema
bitnu ulogu, jer nije ovlasten za direktno sprovodenje
istraga o Zalbama gradana na rad policije””* (informacije
o radu Odbora pogledati u Izvjestaju o radu Odbora za
7albe gradana Parlamentarne skupstine BiH u periodu
januar-decembar 2010.g.).”° Ured Ombudsmana, kao
eksterno tijelo, moZe samo donijeti preporuke, ali one,
opet, nisu obavezujuce za institucije na koje se odnose.
Za potrebe ove studije, SIPA je ucinila dostupnim po-
datke koji govore da je u prvih 9 mjeseci 2011. godine
79 policijskih sluzbenika te agencije bilo prijavljeno
unutrasnjoj kontroli: 71 postupak je okon€an do de-
cembra te godine, od toga su 17 bile predstavke i Zalbe
gradana na nedoli¢no ponasanje policije, a 31 su bile
predstavke zaposlenih policijskih sluzbenika na druge
policijske sluzbenike unutar SIPA-e.””*

Ne postoji agencija niti tijelo koje je specijalizovano
da procesuira iskljucivo krivicna djela korupcije koja
pocine pripadnici agencija za provodenje zakona.

U okviru policijskih agencija postoje spomenuta
odjeljenja za unutradnju kontrolu (jedinice za pro-
fesionalne standarde), koja su nadleZna za vodenje
internih istraga po predstavkama gradana o nepriliénom
ponasanju policijskih sluzbenika. Njihova nadleZnost

je i istraga o prekomjernoj upotrebi sile, vatrenog

oruzja, korupcije i zloupotrebe ovlasc¢enja policijskih
sluzbenika. Ukoliko se provedenim unutradnjim
istraznim postupkom ustanovi da je pocinjena povreda
sluzbene duZnosti, podnosi se zahtjev za pokretanje
disciplinskog postupka.

Predstavke i prijave 0 osnovima sumnje za postojanje
korupcije u policiji mogu se prijaviti na isti na€in kao

i predstavke o nedoliénom postupanju policije, ali i
putem telefonske linije ,,Krimolovci na broj 0800-
20505 (anonimni poziv) koju je uveo EUPM i putem
centralnog telefona 122. Ovim pozivima gradani mogu
prijaviti saznanja o svim krivi¢nnim djelima. Takoder,
TI BiH je omogucio gradanima da izvrse elektronsku
prijavu korupcije putem svog web portala,””’ kao i
putem besplatne telefonske linije 0800-55555. Ukoliko
se smatra da su policajci u vrenju svojih poslova i
zadataka pocinili kriviéno djelo, protiv njih se moZe,
prema ZKP, podnijeti izvjeStaj nadleZnom tuZiocu koji
je duZan postupiti u skladu sa tim zakonom u pogledu
istraZivanja i dokumentovanja postojanja krivi¢nog
djela. Ovaj izvjeStaj mogu podnijeti i gradani direktno, u
skladu sa €l. 214.i 215. ZKP BiH.

Prema Zakonu o zastiti tajnih podataka, sigurnosne
provjere se vrSe za viSerangirane inspektore i ru-
kovodioce, dok se takve provjere ne vr3e za one na
niZim nivoima, a koji ipak imaju dodira sa povjerljivim
podacima. Ovdje je praksa pokazala da postoji rizik od
nepostovanja nacela konspirativnosti u radu istrage,

te se nerijetko ustanovi da su istrage ometane zbog
neprofesionalnog rada inspektora koji su, namjerno ili
ne, povjerljive podatke ucinili dostupnima osumnjicenim
licima i prekrsili ovo nacelo.”®
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ODGOVORNOST (PRAKSA)

Do koje mjere agencije za provodenje zakona moraju
izvjestavati biti odgovorne za svoja djela u praksi?

OCJENA 25

Agencije za provodenje zakona izvjeStavaju nadleZna
tijela, kao i sve druge relevantne subjekte, o svojim
aktivnostima u skladu sa zakonom, kroz godisnje
izvjeStaje i informacije o znacajnijim preduzetim akci-
jama, kao i putem izvjeStaja o krivicnim djelima koje
policijske agencije upucuju nadleZznom tuzilastvu. Osim
toga, postoji i praksa postavljanja poslanickih pitanja
policijskim agencijama, tako da agencije odgovaraju na
ta pitanja, ukoliko se davanjem odgovora ne otkrivaju
operativni ili drugi podaci koji remete dalji rad i istragu
policije.

Medutim, zakonom nije propisan rok u kojem odjeljenja
za unutrasnju kontrolu policijskih agencija imaju
obavezu da odgovore na prituZbu gradanima. Prema
policijskim izvorima, praksa pokazuje da se gradanima
dostavljaju odgovori u roku od 30 dana. Medutim,
javnosti nisu poznati konkretni slu¢ajevi podnoSenja
pojedinacnih prituzbi i rok u kojem su pojedinci dobili
odgovor. Osim toga, tokom ove studije nije radeno
istraZivanje na ovu temu niti su intervjiusani gradani
koji su upucivali prituzbe, tako da nije utvrdeno da li
gradani, objektivno, dobijaju odgovor na prituzbe u
razumnom roku. Osim toga, ocjenu za odgovornost
rada ovih agencija umanjuje €injenica da ne postoje
apsolutno nezavisni mehanizmi za odgovornost i kon-
trolu rada agencija, kako policijskih (opisano u naslovu
“Odgovornost (zakon)), tako i tuZilackih. Kako je ranije
navedeno, VSTS kao “eksterni organ” sastoji se od sudi-
jaiod tuZilaca, pri €emu tuZioci istovremeno obavljaju
tuZilacku funciju, ali su i €lanovi VSTS.

Zvanicnici koji provode zakon nemaju imunitet od
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pokretanja kriviénog postupka. Krivicni postupak se
pokrece po podizanju optuZnice pred sudom, a optuzni
prijedlog sacinjava nadleZni tuZilac na osnovu dokaza
koje mu dostave istraZitelji policijskih agencija. Ne
postoji nijedan zakonski propis koji obavezuje tuZioce
da javnosti ili bilo kojim drugim instancama odgovaraju
za svoje aktivnosti kada je rije€ o prioritetima rada.””’

Policijske snage, u okviru svajih Sirih akcija, mogu
lisavati slobode i svoje kolege policajce, Sto je dokaz
da ne postoji imunitet u ovom pogledu. Primjera radi,

u jednoj od takvih akcija, radenoj 2010.g. po nalogu
TuZilastva BiH, medu 60 uhapSenih bilo je 22 polici-
jska sluzbenika,”® ali nije podignuta optuZnica ni

protiv jednog od ovih lica. Osim toga, u okviru jednog
predmeta, tuZilac Posebnog odjela za organizovani
kriminal, privredni kriminal i korupciju TuZilaStva BiH je
10.6.2011.g. podigao optuZnicu protiv 29 osoba, medu
kojima je veci broj sluzbenih osoba (granicnih policajaca
i carinskih sluzbenika), koje se terete da su pocinile
krivi¢no djelo udruZivanje radi €injenja krivi¢nih djela
zloupotrebe poloZaja ili ovlatenja.”' U toku je postu-
pak pred Sudom BiH u odnosu na ova lica.

INTEGRITET (ZAKON)

Do koje mjere je integritet agencija za provodenje
zakona osiguran zakonom?

OCJENA 75

Za sve pripadnike agencija za provodenje zakona
postoje eticki kodeksi koji su doneseni na nivoima
pojedinacnih agencija, ali su prava i duZnosti ovih
sluzbenika regulisani i zakonima (Zakon o policijskim
sluzbenicima, Zakon o tuZilastvu, kao i zakoni 0 samim
agencijama u kojima su zaposleni). Kodeksi propisuju
nacela o nepristrasnom i nezavisnom radu sluzbenika
za provodenje zakona.
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Zakonom o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH,

a koji se odnosi i na policijske sluzbenike i tuZioce,
odredeno je da ,.zvanicnici ne smiju biti ni u kakvom
odnosu zavisnosti prema osobama koje bi mogle uticati
na njihovu objektivnost” (€lan 2, stav 3). Zakonom

o TuZilaStvu i Zakonom o policijskim sluZbenicima
propisane su i odredbe o nespojivosti policijskih i
tuZilackih funkcija. Zakonom o policijskim sluzbenicima
(€lan 38) strogo je navedeno da ovaj sluzbenik ne moZe
zauzimati poloZaj, obavljati funkciju ili aktivnost koje su

nespojive s njegovim sluzbenim duznostima, a posebno:

»ne moZe biti nosilac bilo kakve javne funkcije; ne moZe
obavljati nikakvu dodatnu aktivnost uz naknadu, osim
uz odobrenje rukovodioca; ne moZe biti €lan politicke
stranke niti slijediti uputstva politickih stranaka, niti u
policijskoj uniformi prisustvovati skupovima politickih
stranaka ili drugim politickim skupovima, osim ukoliko
je na duznosti."

Na sluzbenike agencija za provodenje zakona prim-
jenjuju se opste odredbe o zabrani primanja poklona
koje su propisane ¢lanom 10 Zakona o sukobu interesa
u institucijama vlasti BiH.”*> Medutim, ove odredbe

su nedosljedne, s obzirom na to da se, iz zakonskog
tumacenja, moZe smatrati da je dozvoljeno primiti
ovakve poklone od viSe osoba u toku jedne godine, jer
je broj tih osoba neogranicen. U Kriviénom zakonu BiH,
primanje poklona i drugih oblika koristi inkriminisano
je kao kriviéno djelo (€l. 217). Prema zakonu, inkri-
minisano je i dobijanje obecanja i zahtijevanje prijema
poklona.

Zakon o policijskim sluzbenicima i Zakon o tuZilastvu
BiH propisuju da ovi duZnosnici moraju prijaviti

svoju imovinu i prihode prilikom stupanja na funk-
ciju. Provjere navoda policijskih sluzbenika vrsi
Obavjestajno-bezbjednosna agencija BiH (OBA), a uko-
liko se ustanovi da su sluzbenici dali pogreSne navode,
protiv njih ¢e se pokrenuti disciplinski postupak.

U pogledu ogranicenja buduceg zaposljavanja pripad-

nika agencija za provodenje zakona, ne postoje nikakve
zakonske niti podzakonske odredbe, osim u slu¢aju
kada pripadnici agencija budu proglaseni krivicno
odgovornim ili osudeni zbog kriviénog djela. U tom
slu€aju, ne mogu vise obavljati funkciju tuZioca niti
policijskog sluzbenika.

INTEGRITET (PRAKSA)

U kojoj mjeri je integritet predstavnika agencija za
provodenje zakona osiguran u praksi?

OCJENA 25

Pristup osiguranju integriteta predstavnika agencija za
provodenje zakona je samo dijelom zadovoljavajudi.
Mehanizmi za disciplinsko tretiranje tuzilaca su, u
odredenoj mjeri, viSe nezavisni nego oni kojima se
tretiraju policijski sluzbenici, s obzirom na to da se

ti postupci u odnosu na tuZioce vrse pred VSTS kao
eksternim organom, a u odnosu na policiju u okviru
agencija u kojima su sluzbenici zaposleni. Medutim, ni
postupci pred VSTS se ne mogu smatrati u potpunosti
nezavisnim (o ¢emu je bilo rijeci u dijelu ,,0dgovornost

(praksa)”).

Medutim, u pogledu efikasnosti disciplinskog mehaniz-
ma u odnosu na tuZioce, ne moZe se dati visoka ocjena.
Primjera radi, glavni tuZilac BiH Milorad Barasin je odlu-
kom prvostepene disciplinske komisije VSTS suspendo-
van 1.7.2011.g. zbog nedoliénog pona3anja i privre-
meno udaljen s duZnosti. Po okoncanju disciplinskog
postupka pred prvostepenom komisijom, Barasin je sa
mjesta glavnog tuZioca premjeSten na mjesto tuZioca
TuZilastva BiH i svoj posao moZe uredno obavljati od
15.5.2012.9.7% Web stranica VSTS oskudijeva ovim
informacijama kao i o okolnostima zbog kojih je do3lo
do ovakve odluke, a posto VSTS, kako je ve¢ navedeno,
nije odgovorilo na upit o sastanku sa predstavnicima

TI BiH, nije bilo moguce doci do preciznijih podataka.
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Tokom 2010.g., od strane Kancelarije disciplinskog
tuZioca VSTS podneseno je 17 disciplinskih tuzbi:
ukupno je izre¢eno 12 disciplinskih mjera, od kojih
Cetiri pismene opomene, Cetiri javne opomene, te Cetiri
smanjenja plate.” Vrste disciplinskih prekr3aja zbog
kojih su izreCene disciplinske mjere su najcesce nemar
ili nepaZnja u vrsenju sluzbenih duznosti, neopravdano
kasnjenje u izradi odluka ili u drugim radnjama u vezi sa
objavljivanjem ili donoSenjem odluka.

PROCESUIRANJE KORUPCIJE
(ZAKON | PRAKSA)

Do koje mjere agencije za provodenje zakona
uocavaju i istraZuju slucajeve korupcije u drZavi?

OCJENA 25

»UCinkovitost istrage, kriviénog gonjenja i osude u
predmetima korupcije i dalje je na niskom nivou.
Kriviéno pravne sankcije i krivi¢no gonjenje su slabi i
neucinkoviti. Proaktivna istraga zloupotrebe ovlasti u
javnom sektoru je u ranoj fazi. Procesuira se veoma
mali broj slu¢ajeva korupcije na visokom nivou koji
ukljucuju javne duZnosnike. Potrebna je daljnja speci-
jalizacija tuZilaca i bolja koordinaciju s policijom. Broj
pratecih sudskih postupaka u predmetima korupcije i
dalje je nizak. Samo ogranien broj predmeta ko-
rupcije na visokom nivou rezultiralo je pokretanjem
postupka”.?® Krivicni zakon BiH u Glavi XIX - Krivi¢na
djela korupcije i krivicna djela protiv sluzbene i druge
odgovorne duZnosti (€lanovi 217 — 229) — inkriminisao
je 12 kriviénih djela, a za mnoga od tih djela se moZe
izreci kazna zatvora i do 10 godina.

Zakonska ovlascenja, odnosno sluzbene radnje koje
poduzima tuZilatvo u saradnji sa policijskim agenci-
jama u cilju otkrivanja, rasvjetljavanja i dokazivanja
svih krivi¢nih dijela, jasno su propisana Zakonom o
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krivi€nom postupku. Medutim, nacin izvrSenja pojedinih
istraznih radnji ne omogucava dovoljnu efikasnost u
praksi, zbog nedostataka u zakonskom okviru i zbog
njegove oteZane primjene u praksi. Takode, za istragu
koruptivnih krivi¢nih djela mogu se odrediti i posebne
istrazne radnje.”®

Agencije za provodenje zakona se u praksi susrecu sa
problemima u dokumentovanju koruptivnih kriviénih
djela. Prije svega, probleme predstavljaju vremenska
distanca izmedu izvr3enja krivi€nog djela i njego-

vog prijavljivanja, te ¢injenica da se klasicni oblici
podmicivanja vrse u pravilu bez prisustva svjedoka,
gdje su i primalac i davalac mita obostrano zain-
teresovane stranke i nastoje da sam akt tog kriviénog
djela ucine tajnim. Stoga skoro da i ne postoji sprem-
nost za saradnju osobe koja je dala mito, s obzirom
na to da je time ostvarila odredenu korist za sebe.
Osim toga, inspektori koji rade na dokumentovanju
ovih predmeta Cesto navode da i kada se pojavi

lice koje je dalo mito, a spremno je na saradnju sa
policijom i tuZilaStvom, ne nailazi na razumijevanje
kod postupajuceg tuZioca, tj. za davanje poticaja i
ohrabrivanje takvih lica za svjedocenje kroz davanje
imuniteta od krivicnog gonjenja.

Takode, predstavnici SIPA, FUP i MUP RS navode da
TuZilastvo BiH zbog nedostatka ljudskih resursa nije
objektivno u mogucnosti da obradi sve izvjestaje koje
dobija o ovim kriviénim djelima od policijskih agencija,
te da ne moZe blagovremeno analizirati dokumentaciju
dobijenu od policije i predloZiti dalje mjere.””” Prema
informaciji o radu TuZilaStva BiH za 2010.g. u Odjelu Il
donesene su nove 44 naredbe o sprovodenju istrage
protiv ukupno 273 osobe. Doneseno je 11 naredbi o
nesprovodenju istrage protiv 40 osoba, dok je u 22
predmeta donesena naredba o obustavi istrage protiv
82 osobe. Podignute su 32 optuznice protiv 134 osobe,
od €ega je Sud BiH potvrdio 29 optuZnica protiv 128
osoba. Od ukupnog broja predmeta na kojima je radeno
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u 2010. godini u Odjelu II, Sud BiH izrekao je ukupno

41 presudu protiv 106 osoba.”™ U prilog politickoj
motivisanosti u istrazi predmeta ove vrste krivicnih
djela i koris¢enju politickih metoda, govori i €injenica o
formiranju Specijalnog tuZilastva za suzbijanje organi-
zovanog i najteZih oblika privrednog kriminala RS, koje
je 2006.g. formirano u okviru OkruZnog tuZilaStva Banja
Luka.” Formiranjem tog TuZilaStva, sudbina krivicne
prijave u predmetu protiv Milorada Dodika i drugih,

koju je SIPA dostavila TuZilaStvu BiH, a koje je, potom,
naredilo provodenje istrage zbog zloupotrebe sluzbenog
poloZaja, zavrsila je u nadleZnosti Specijalnog tuzilastva
koje je u decembru 2011. g. naredilo obustavu istrage
zbog nedostatka dokaza za postojanje navedenog
kriviénog djela.””” O ovakvoj vrsti motivisanosti moZe se
govoriti tim viSe Sto javnosti nisu dostupne adekvatne
informacijame o razlozima upucivanja ove prijave u
nadleZnost drugom tuZzilastvu.

Primjera radi, Specijalno tuZilaStvo RS je u toku 2010.g.
imalo ukupno 54 prijavljena predmeta u radu, od

¢ega 21 za kriviéno djelo organizovanog kriminala,

15 za zloupotrebu sluzbenog poloZaja ili ovlaSten;a,

1 za nesavjestan rad u sluzbi. Donijelo je 1 naredbu o
sprovodenju istrage za zloupotrebu sluZbenog poloZaja
ili ovlascenja, obustavilo 4 istrage za to krivicno

djelo, a za isto djelo Sud je u toku te godine, izrekao

2 zatvorske kazne, 1 uslovnu osudu i 1 oslobadajujéu
presudu. Od ukupnog broja prijavljeniih djela u radu
Specijalnog tuZilastva u 2010.g., 21 djelo se odnosilo
na organizovani kriminal, za to djelo su donesene 4
naredbe o sprovodenju istrage, 1 istraga je obustav-
liena, podignuto je i potvrdeno 8 optuzZnica, a izrec¢eno 7
zatvorskih kazni.””"

Global Integrity Report (Global Information on Gover-
nance and Corruption) izvijestio je u svom izvjestaju
Global Integrity 2009 za BiH da se skandali o korupciji
koji se objavljuju u medijima €esto zanemaruju i da ih
tuZilaStva i agencije za provodenje zakona nikako ne

istraZuju.”” Takode, ista organizacija, u analizi rada
agencija za provodenje zakona, rad agencija u BiH
tokom 2009.g. na istraZivanju korupcije ocjenjuje kao
vrlo lo$ (na skali uspjeSnostoti od 1 do 100, indikator
se nalazi na 45, a svaki podiok ispod 60 je ocijenjen kao
vrlo (03).

PREPORUKE

« Uvesti vecu transparentnost TuZilaStva BiH u pogledu
prosljedivanja predmeta, a pogotovo onih politicki os-
jetljivih, u nadleZnost drugim tuZilastvima, kao i obav-
ezu izvjeStavanja javnosti o daljem toku tih predmeta;
» Omoguciti primjenu Zalbene procedure kandidatima
koji nisu izabrani za tuZioce;

« Preispitati platne razrede saradnicima/pomocnicima
tuzilaca kako bi se stimulisao kvalitetan kadar;

« Ojacati kapacitete TuZilaStva ;

« Unaprijediti saradnju izmedu tuZilastava i policije,
pogotovo u pogledu dokumentovanja krivi¢nih djela
korupcije;

« Uraditi potrebne izmjene i dopune ZKP u cilju efi-
kasnije primjene istraznih radnji i pripreme dokaznog
materijala;

« Sprovoditi kontinuiranu edukaciju inspektora, tuZilaca
i sudija;

« Uvesti zakonsku obavezu da Obavjestajno-
sigurnosna/bezbjednosna agencija BiH (0SA/OBA)

vrSi sigurnosne provjere za sve inspektore, policijske
sluZbenike, drZavne sluZzbenike i zaposlenike u polici-
jskim organima, a koji rade na sloZenijim predmetima
organizovanog kriminala i koji imaju kontakt sa tajnim
podacima;

« Uvesti zakonsku mogucnost uposljavanja sluzbenika
na odredeno vrijeme tokom trajanja suspenzije polici-
jskih sluzbenika na duZe vrijeme;

« Zakonom o precizirati odredbe o primanju poklona,
ograniciti broj osoba od kojih je dozvoljeno primiti
poklon i u kojem periodu.
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6.7. ANTIKORUPCIJSKA
AGENCIJA

UKUPNA OCJENA ZA STUB: 27/100

STATUS STUBA: SLAB

UKUPNA OCJENA I 27

KAPACITET 3

UPRAVLJANJE I 33
ULOGA I 17

SAZETAK

U BiH je tokom 2009. godine prvi put donesen zakon
kojim se nastojao uspostaviti sveobuhvatan sistem
suprotstavljanja korupciji uspostavljanjem norma-
tivnog okvira, izgradnjom institucionalnih kapaciteta

i drugih potrebnih mehanizama koji bi trebalo da
djeluju zajednicki i uskladeno na polju prevencije
korupcije i njenog suzbijanja. Medutim, sve do danas
nisu zabiljeZeni znacajniji uspjesi na planu borbe
protiv korupcije u BiH. Jedan od pokazatelja koji ide u
prilog ovakvom zakljucku jeste trenutni nivo orga-
nizacije i djelovanja Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije, koja je trebalo da
postane bitan stub sistema drustvenog integriteta. Za
viSe od dvije i po godine od donosenja Zakona, nisu se
ostvarile osnovne pretpostavke za uspjesno djelovanje
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Agencije, ¢emu je najviSe doprinio nizak nivo politicke
volje i spremnosti da se problemu korupcije pristupi
na odlucan i otvoren na€in. Agencija nije u potpunosti
zapocela sa radom, niti je ostvarila neophodan nivo
institucionalne nezavisnosti i integriteta.

STRUKTURA | ORGANIZACIJA

U skladu sa zakonskim nadleznostima Agencije za pre-
venciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije,
njena unutrasnja organizacija je uredena Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji. Ovaj podzakonski akt propisuje
da ce u Agenciji biti ukupno 29 uposlenika, od kojih tri
imaju status imenovanih osoba (direktor i dva zamje-
nika), tri rukovodeca drZavna sluzbenika, Sef kabineta,
Sesnaest drzavnih sluzbenika i Sest zaposlenika. Agen-
cija ima Cetiri osnovne organizacione jedinice, i to: Kabi-
net direktora, Sektor za prevenciju korupcije, Sektor za
koordinaciju borbe protiv korupcije i Sektor za pravne,
kadrovske, opste i finansijsko-materijalne poslove.
Sektorima kao osnovnim organizacionim jedinicama

rukovode pomocnici direktora, dok se na Celu Kabineta
direktora nalazi Sef kabineta. Kabinet direktora, Sektor
za prevenciju korupcije i Sektor za koordinaciju borbe
protiv korupcije imaju jednak broj od po osam zapo-
slenih, dok je u Sektoru za pravne, kadrovske, opste i
finansijsko-materijalne poslove sistematizacijom radnih
mijesta predvideno uposljavanje pet osoba. Sto se tice
predvidenog strucnog profila djelatnika Agencije za pre-
venciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije,
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji predvideni su
visoki standardi za njihovo uposljavanje. Vecina radnih
pozicija u Sektoru za prevenciju korupcije i Sektoru za
kooordinaciju borbe protiv korupcije treba biti pop-
unjena drZavnim sluZbenicima u zvanjima strucnih
savjetnika i viSih stru€nih saradnika, koja u skladu sa
opstim zakonskim normama, zahtijevaju viSegodisnje
radno iskustvo u struci. Osim radnih mjesta predvidenih
Pravilnikom, Agencija ¢e moci vrsiti prijem pripravnika,
¢ime ce biti omogucen kontinuitet rada i transfer znanja
izmedu zaposlenih Agencije.

TABELA SA 0CJENAMA

ANTIKORUPCIJSKA AGENCIJA

UKUPAN ZBIR BODOVA ZA STUB: 27/100

DIMENZIJA INDIKATOR | zakon |l PRAKsA

KAPACITET 31/100 RESURSI 50 0
NEZAVISNOST 50 25
UPRAVLJANJE 33/100 TRANSPARENTNOST 100 25
ODGOVORNOST 50 0
INTEGRITET 25 0
ULOGA 17/100 PREVENCIJA 50
EDUKACIJA 0
SANKCIONISANJE 0
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RESURSI (ZAKON)

U kojoj mjeri su prisutne odredbe koje omogucavaju
anti-korupcijskim agencijama odgovaraju¢a sredstva
za efikasno obavljanje njihovih duZnosti?

OCJENA 50

Pravni okvir koji ureduje osiguranje sredstava za rad
Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije (u nastavku: Agencija), jednak je

kao i za sva ostala tijela uprave na drzavnom nivou

— odnosno, njen rad se finansira iz budZeta institucija
BiH. Direktor zakonski predstavlja Agenciju i ima
ovlascenje da izraduje prijedlog budZeta i dostavlja

ga nadleZnim institucijama (Ministarstvu finansija,

a time i Savjetu ministara BiH) na daljnju procedu-
ru.””” U skladu sa propisima koji ureduju usvajanje

i izvrSavanje budZeta institucija BiH i medunarodnih
obaveza, Agencija ima odgovarajucu fiskalnu stabilnost
tokom trajanja budZetske godine. Naime, nakon $to

joj se budzetom dodijele finansijska sredstva za rad,
Agencija ta sredstva ima na dispoziciji i vrSi utroSak
sredstava u skladu sa svojim godi$njim planom rada.
Isto tako, u okviru procedura za izvrSenje budZeta
institucija BiH, postoji zakonska mogucnost da Agencija
zatraZi prestrukturiranje vlastitih prihoda, ali i prera-
spodjelu izmedu budZetskih korisnika, za $ta se moraju
priloZiti odgovarajuca obrazloZenja koja se zasnivaju na
analizama planiranih troSkova, cost-benefit analizama,
analizama prioriteta, kao i elementima ocekivanih
rezultata i ciljeva (jednako kao i kod predlaganja
godisnjeg budZeta institucije).””* Ne postoji pravna
osnova da Agencija direktno pribavi dodatna sredstva
za vlastito finansiranje iz sredstava koja su prikupljena
radom na oduzimanju nezakonito stecene imovinske
koristi.”” Sve navedeno ukazuje kako postojeci pravni
okvir ipak omogucava, kroz proceduru odobravanja i
revidiranja budZeta, izvjestan uticaj izvrSne vlasti na
kadrovska pitanja i cjelokupni rad Agencije.

RESURSI (PRAKSA)

U kojoj mjeri Agencija raspolaZe adekvatnim resur-
sima za ostvarenje svojih nadleZnosti u praksi?

OCJENA O

Agencija od samog uspostavljanja, odnosno od
donoSenja zakona kojim se predvida njeno osnivanje,
nije imala budZet za finansiranje rada. 0d pocetka 2012.
do juna 2012. godine Agencija je koristila sredstva koja
su joj dodijeljena Odlukom o privremenom finansiranju
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za period
juli-septembar 2011. godine. Ovakvo stanje je rezultat
neusvajanja budZeta za 2011. godinu, $to je posljedica
sveukupnog kasnjenja uspostave vlasti u BiH nakon
Opstih u oktobru 2010. godine. Trenutno, raspoloZiva
sredstva nisu dovoljna za obavljanje svih nadleZnosti
Agencije. Isto tako, nisu planirana budZetska sredstva
za naredni period, kojima bi se omogucilo uposljavanje
realno potrebnog broja zaposlenih unutar Agencije. Ovo
pitanje je direktno povezano sa usvajanjem temeljnog
internog pravnog akta, usvojenog u julu 2012, tacnije
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta u Agenciji, koji precizira broj zaposlenih

i potrebne uslove za svako radno mjesto. Prema
postojecoj projekciji budZeta institucija BiH, koju je
saCinilo Ministarstvo finansija i trezora BiH (za period
2011-2012), Agencija ¢e moci uposliti najvise 29 osoba,
Sto je ispod broja koji bi objektivno bio dovoljan za
efikasan rad Agencije. Poseban problem predstavlja
Cinjenica da Agencija nema svoje prostorije (trenutno
privremeno koristi kapacitete Ministarstva bezbjednosti
BiH i DrZavne agencije za istrage i zastitu — SIPA), i da
ne raspolaZe ni vlastitom tehnickom opremom (jo3 nisu
raspisane nabavke sredstava za rad Agencije). Ovakvo
stanje direktno negativno utice i na stabilnost ljudskih
resursa unutar ove institucije. Trenutno je u Agenciji
uposleno 9 izvrsilaca, na odredeno vrijeme (na osnovu
ugovora o djelu), i njihov radni angaZman je prestao
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30. 9. 2011. godine, istekom ugovornog roka. Ovakva
preporuka je data i od strane Kancelarije za reviziju
institucija BiH. Od stalno uposlenih, Agencija ima direk-
tora i dva zamjenika. Agencija jo$ nema interna pravila
o provjeri integriteta zaposlenih prije njihovog stupanja
na duZnost. Testovi integriteta kao poseban instrument
osiguranja nezavisnosti i efikasnosti Agencije takode

bi morali biti propisani internim pravnim aktima koja
tek treba da se usvoje. Izuzetak su odredbe drugih
propisa provjera koje se vrSe za menadZment Agencije,
usmjerenih ka utvrdivanju sukoba interesa, odnosno
sigurnosnih rizika.””* Ovu vrstu provjera vrSe Centralna
izborna komisija BiH i Obavjestajno-bezbjednosna
agencija BiH. Provjera integriteta uposlenih prije
prijema u radni odnos bi se morala uspostaviti, ali to
pitanje nije razradeno u zakonu koji ureduje osnivanje i
djelatnost Agencije.””” Uposljavanje djelatnika Agencije
identi€no je zapoSljavanju u drZzavnoj sluzbi, jer zakon
propisuje da zaposleni u Agenciji imaju status drZavnih
sluzbenika.” Direktor Agencije se bira iz reda priznatih
strucnjaka u odgovarajucoj oblasti, izbor vrsi Parlamen-
tarna skupstina BiH, a na prijedlog posebne Komisije
za izbor i pracenje rada Agencije. Postupak izbora direk-
tora je javan. Komisija za izbor direktora Agencije (koja
je sastavljena od po tri predstavnika Predstavnickog
doma i Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH,

od dva predstavnika akademske zajednice i jednog
predstavnika nevladinog sektora) provodi postupak na
osnovu vlastitog pravilnika, uz intervju sa prijavljenim
kandidatima koji ispunjavaju zakonom propisane
uslove, te dostavlja Parlamentarnoj skupstini listu
bodovanja svakog od tih kandidata. Kona¢nu odluku

0 izboru direktora samostalno donosi Parlamentarna
skupstina BiH, tako da direktora i dva zamjenika bira sa
dostavljene rang liste kandidata. Zakenom nije propi-
sano da je Parlament duzan pridrZavati se redoslijeda
kandidata koji je predloZila Komisija. Unutar Agencije
ne postoji plan obuke i edukacije uposlenika i u ovom
trenutku se ne moZe dati ocjena potencijala za razvoj
karijera djelatnika Agencije.
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NEZAVISNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postojeci pravni okvir osigurava neza-
visnost Agencije?

OCJENA 50

Agencija je zakonski oznacena kao nezavisna i
samostalna upravna organizacija, koja za svoj rad
odgovara iskljucivo Parlamentarnoj skupstini BiH.””
Klju€ni mehanizam za osiguranje nezavisnosti Agencije
od politickih i drugih uticaja uspostavljen je time Sto

je zakonom odredeno posebno tijelo (Komisija) koje
odgovara Parlamentarnoj skupstini, a koje je nadlezno
da prati rad Agencije i 0 tome obavjeStava Parlamen-
tarnu skupstinu. Komisija nema ovlascenja da se
mijeSa u svakodnevni rad Agencije, niti da zahtijeva
informacije koje su u posjedu Agencije, a koje se
odnose na pojedinacne slucajeve.’” Jedan od spornih
zakonskih mehanizama koji mogu uticati na nezavis-
nost Agencije tice se nacina dono3enja Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
u Agenciji, kojeg donosi direktor uz prethodnu saglas-
nost Savjeta ministara. Kako je Pravilnik vrlo vaZan akt
kojim se odreduju organizacijski kapaciteti Agencije i
njena efikasnost, u interesu nezavisnosti Agencije bilo
bi dobro da se ovaj akt donosi uz saglasnost Parlamen-
tarne skupstine ili interno. S druge strane, zakonom je
predvideno da mandat direktora moZe trajati pet godina,
uz mogucnost jednog ponovnog izbora.”' Odredbe

o opozivu direktora su takode sadrZane u zakonu, i
odnose se na slucajeve kada direktor: (a) podnese
ostavku, (b) protiv njega bude potvrdena optuZnica,

(c) obavlja poslove ili funkcije koje su nespojive sa
poloZajem direktora ili na neki drugi nacin bude u su-
kobu interesa, (d) trajno izgubi mogucnost za obavljanje
svog posla zbog bolesti ili smrti, i (e) prekrsi Kodeks
ponasanja Agencije za vrijeme izvrSavanja svojih
obaveza.”” Djelatnici Agencije su adekvatno zasticeni
od neopravdanih otkaza ili drugih disciplinskih mjera.
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NEZAVISNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri je Agencija nezavisna u svom sva-
kodnevnom radu?

OCJENA 25

Trenutni uposlenici Agencije smatraju da je ona potpuno
nezavisna u svom radu, potkrepljuju¢i takav svoj stav
¢injenicom kako ona za svoj rad odgovara iskljucivo
Parlamentu BiH.*** Agencija se nalazi na samom
pocetku svog rada, i jo$ nije moguce ocijeniti njenu
nezavisnost u radu. Isto vrijedi i za odnose Agencije sa
drugim tijelima za provodenje zakona u BiH. Inicijalne
informacije pokazuju kako su druge institucije u BiH jo3§
uvijek nedovoljno upoznate sa ulogom i nadleZnostima
Agencije. Cak su zabiljeZeni i slu¢ajevi osporavanja
njenih nadleZnosti od strane pojedinih institucija. To

se posebno odnosi na potencijalni sukob nadleZnosti
izmedu Agencije i Centralne izborne komisije BiH u
domenu obavljanja poslova provjere sukoba interesa.
Uzrok takvom stanju leZi u Cinjenici da Agencija jo$ uvi-
jek nema definisanu komunikacijsku strategiju kojom
bi bili odredeni modaliteti njene meduresorne saradnje i
javne komunikacije.

TRANSPARENTNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postojeci pravni okvir osigurava javnos-
ti pristup informacijama o aktivnostima i procesima
donosenja odluka unutar Agencije?

OCJENA 100

Agencija ima obavezu da svoj rad ucini dostupnim
javnosti, a kljuéni princip funkcionisanja Agencije (pored
zakonitosti, jednakog pristupa, kontinuiteta i sli¢no)
jesu transparentnost i javna kontrola njenog rada.*"
Propisima je definisana obaveza izvjeStavanja javnosti o

svim aspektima korupcije, ali i objavljivanja izvjestaja,
analiza i drugih akata. Zakonom su predvidena dva mo-
daliteta izvjeStavanja javnosti: (a) putem web stranice ili
(b) na drugi nacin.*® Uvid javnosti je na indirektan nacin
osiguran i u okviru Zakona o slobodi pristupa informaci-
jama, na zahtjev bilo kojeg pravnog ili fizickog lica.*®

TRANSPARENTNOST
(PRAKSA)

U kojoj mjeri je zastupljena transparentnost u radu i
procesu donosenja odluka unutar Agencije?

OCJENA 25

U ovom trenutku javnost ima ograni¢ene mogucnosti
direktnog i efikasnog uvida u rad Agencije. Ona nema
svoje sluzbene prostorije za koje bi javnost imala
informacije gdje se nalaze, dok je web stranica na
kojoj su javno dostupne informacije o svakodnevnim
aktivnostima Agencije tek nedavno uspostavljena.
Vazno je da Agencija usvoji interne procedure kojima
Ce se osigurati potrebni nivo transparentnosti u njenom
radu. Na ovaj nacin Ce se ostvariti i reputacija Agencije
u javnosti, Sto je u inicijalnoj fazi njenog osnivanja od
izuzetne vaznosti.

ODGOVORNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje odredbe kako bi bi se osiguralo
da antikorupcijska agencija mora izvjestavati i biti
odgovorna za svoje djelovanje?

OCJENA 50
Mehanizam nadzora nad radom Agencije, koji ukljucuje
dostavljanje izvjestaja o radu, ureden je tako da

Agencija ima obavezu dostavljanja izvjestaja o svom
radu nezavisnoj parlamentarnoj komisiji (Komisija za
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izbor i pracenje rada Agencije za prevenciju korupcije

i koordinaciju borbe protiv korupcije) i to dva puta
godisnje.’”” lako zakonom nije uspostavljena obaveza
da se ovi izvjeStaji javno objavljuju, postoji zakonska
odredba prema kojoj su sve sjednice Komisije otvorene
za javnost i tako su na posredan nacin uspostavljeni
mehanizmi uvida u izvjestaje o radu Agencije. Isto tako,
zakonom je uspostavljena obaveza javnog objavljivanja
godisnjeg izvjestaja o radu Agencije.” Pojedinacni
slucajevi su pak strogo zasticeni, po odredbi zakona
prema kojoj ni Komisija za izbor i pracenje rada Agenci-
je za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv ko-
rupcije nema pravo zatraZiti informacije o pojedinacnim
slu€ajevima.”’ Ne postoji interni akt o ,,zvizdaCima®“,

ali se njegovo usvajanje planira u narednom periodu.’"
Trenutno su na snazi nacelne odredbe zakona prema
kojima se zabranjuje kaZnjavanie ili bilo koji drugi vid
sankcionisanja osoba koje bona fide prijavljuju neki
oblik ponasanja koji upucuje na korupciju ili neki drugi
vid nepravilnosti u odredenim postupcima. Pored toga,
zakonom je predvidena obaveza usvajanja posebnog
propisa kojim bi se osigurali mehanizmi naknade Stete
osobama koje su eventualno trpjele neke posljedice
usljed injenice da su prijavile koruptivno pona3anje.
Obaveza donoSenja ovog propisa je na Agenciji.”"

U ovom trenutku nisu uspostavljeni mehanizmi
podnosenja Zalbi na rad Agencije od strane javnosti. Ovo
pitanje bi se moglo urediti putem dva odvojena ali uza-
jamno povezana interna akta Agencije. Jednim od tih
akata bi se uspostavili jasni i transparentni mehanizmi
podnosenja Zalbi, dok bi drugim, pravilnikom o discip-
linskoj odgovornosti uposlenika Agencije, bile prop-
isane vrste povrede radne duZnosti, kao i sankcije koje
se uposlenicima Agencije mogu izreci za takve radnje.
Ne postoje jasno propisane procedure i mehanizmi
sudskog nadzora nad radom Agencije, osim odredbi
zakona koje govore o slucajevima kada se direktor
razrjeSava duZnosti. Nezavisna parlamentarna Komisija
za izbor i pracenje rada Agencije je mjeSovitog tipa, jer
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je €ine predstavnici oba doma Parlamenta, akademski
djelatnici i predstavnik nevladinog sektora. Kako €lanovi
Parlamenta Cine relativnu vecinu u sastavu Komisije,
postoji djelimi¢no uspostavljen mehanizam gradanskog
nadzora nad radom Agencije. Agencija je kao budZetski
korisnik podloZna redovnoj finansijskoj reviziji Kancel-
arije za reviziju institucija BiH.*"”

ODGOVORNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri Agencija ima obavezu izvjeStavanja
javnosti o svom radu, i koliko je duZna odgovarati na
pitanja javnosti u praksi?

OCJENA O

U dosadasnjem radu Agencija je podnijela jedan
izvjeStaj o svom radu. Naime, nezavisna parlamentarna
komisija koja vrsi nadzor nad radom Agencije se do
trenutka objavljivanja ovog teksta sastala 6 puta, samo
povodom provodenja procedure izbora rukovodstva, a
izvjeStaja za javnost dosad nije bilo.

MEHANIZMI INTEGRITETA
(ZAKON)

U kojoj mjeri postoje mehanizmi koji osiguravaju
integritet osoblja Agencije?

OCJENA 25

Vazecim propisima naglasena je obaveza usvajanja
Kodeksa ponasanja zaposlenih u Agenciji. Nakon $to

je Direktor Agencije krajem 2011.g. uputio prijedlog
Kodeksa Savjetu ministara BiH na saglasnost, Savjet
ministara je 23.07.2012.g. dalo svoju saglasnost na ovaj
dokument.’" Agencija nije donijela druge interne akte
kojima bi se dodatno uredila pitanja integriteta upo-
slenih. Specificna uloga Agencije i potreba za osobljem
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koje Ce biti simbol integriteta u institucijama javne
vlasti uvode dodatne zahtjeve za osiguranjem najviSih
standarda integriteta. Agencija jo$ uvijek nije usvojila
interna pravila testiranja integriteta osoblja koje aplicira
za radna mjesta u Agenciji, kako je to predvideno
Strategijom za borbu protiv korupcije (2009.-2014.) i
pripadajucim Akcionim planom u skladu sa relevant-
nim medunarodnim standardima i dobrim svjetskim
praksama.

MEHANIZMI INTEGRITETA
(PRAKSA)

U kojoj mjeri je osiguran integritet osoblja Agencije
u praksi?

OCJENA O

U dosadasnjem kratkom periodu djelovanja Agencije,
nisu zabiljeZeni slucajevi krSenja radnih duZnosti privre-
meno uposlenih djelatnika. Isto tako, unutar Agencije
nisu uspostavljeni mehanizmi obuke za uposlenike na
temu integriteta. Ovo pitanje treba urediti donoSenjem
Programa edukacije i obuke za uposlenike Agencije.

PREVENCIJA (ZAKON |
PRAKSA)

U kojoj mjeri se Agencija u okviru suprotstavljanja
korupciji angaZira u preventivnim aktivnostima?

OCJENA 50

Konkretne nadleZnosti Agencije po pitanju preven-
cije korupcije su vidljive na: (1) strateSkom planu

- Agencija ima obavezu izrade i koordinacije i nadzora
nad provodenjem Strategije za borbu protiv korup-
cije i pripadajuceg Akcionog plana, kao i za davanje

miSljenja i instrukcija o pitanju njihovog provodenja, (2)
analitickom podrugju - jedna od zakonom povjerenih
nadleZnosti se odnosi na prikupljanje i analizu
statistickih i drugih podataka s ciljem utvrdivanja pojava
koruptivnog djelovanja, (3) podru€ju usaglasavanja za-
konodavstva - Agencija je duZna vrsiti pracenje efekata
provodenja zakona i podzakonskih akata iz domena
prevencije korupcije te davati misljenja i instrukcije

po pitanju njihovog provodenja, kao i biti inicijator
promjene i uskladivanja tih propisa, (4) uspostavi
meduinstitucionalne saradnje - Agencija Ce se baviti
saradnjom sa domac¢im naucnim i struénim organizaci-
jama, medijima i nevladinim organizacijama po pitanju
prevencije korupcije, (5) edukativnom planu - Agencija
je duZna razvijati edukativne programe po pitanju
prevencije korupcije i borbe protiv korupcije, te vrSiti
nadzor nad njihovim provodenjem, (6) savjetodavnom
planu - Agencija treba da informiSe nadleZne institucije
i javnost o obavezama po osnovu medunarodnih pravnih
instrumenata, te da pruzi neophodne preporuke za
realizaciju tih obaveza u vezi sa prevencijom korupcije,
(7) polju unapredenja integriteta - sa stanovista razvoja
jedinstvene metodologije i smjernica za izradu planova
integriteta i pruzanja pomoci svim javnim institucijama
u njihovoj realizaciji, te (8) u drugim oblastima u vezi sa
prevencijom korupcije.”

S druge strane, Strategija za borbu protiv korupcije
unutar poglavlja ,,Prevencija korupcije” sadrzi 32
specificne mjere posvecene ovom pitanju u odnosu na
Cije poduzimanje Agencija ima dominantnu ulogu. Na
osnovu ranije pobrojanih nadleZnosti Agencije, vidljivo
je kako joj je zakonom omoguceno da inicira aktivnosti
u vezi sa izmjenama i dopunama postojecih zakonskih
rjeSenja u domenu prevencije korupcije. Dakle, ona ne
moZe direktno upucivati prijedloge za izmjenu i dopunu
zakonodavstva, ali moZe kod nadleZnih ministarstava
inicirati pokretanje formalne procedure u ovom pravcu.
Osim prevencije korupcije kao izvorne nadleZnosti,
Agencija ima vrlo vaZnu ulogu i u koordinaciji borbe
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protiv korupcije. To se odnosi na koordinaciju u domenu
sprecavanja korupcije i sukoba interesa, odnosno
suzbijanja (represivnog tretiranja) korupcije, a tom
prilikom Agencija ostvaruje neophodnu saradnju sa
drugim javnim institucijama i institucijama sa javnim
ovlascenjem u cijeloj BiH.*™® S obzirom na kratak period
funkcioniranja Agencije i sve poteskoce sa kojima

se ona trenutno susrece u svom radu, nemoguce je
ocijeniti uspjeSnost mehanizama saradnje i koordinacije
koji su stvoreni ovakvim zakonskim rjeSenjima.

U skladu sa trenutnim institucionalnim kapacitetima,
posebno u pogledu ljudskih resursa, moguce je
zakljuciti kako Agencija nema adekvatne sposobnosti
za istraZivanja i objavljivanje studija o antikorupcijskim
naporima u BiH. Isto vrijedi i za slu¢ajeve dobijanja
zahtjeva za davanjem misljenja o pitanjima suprotstav-
ljanja korupciji. Agencija jo3 uvijek nije imala priliku da
daje ovakva miSljenja gradanima ili drugim javnim insti-
tucijama. Trenutno ne postoje informacije o tome da je
Agencija podnosila podneske Parlamentu ili Vladinim
tijelima o nekim antikorupcijskim pitanjima.

EDUKACIJA
(ZAKON | PRAKSA)

U kojoj mjeri se Agencija angaZuje u edukativnim
aktivnostima u sklopu borbe protiv korupcije?

OCJENA O

Osnovna funkcija Agencije je da razvija edukativne
programe o pitanju prevencije korupcije i borbe protiv
korupcije, te da vrSi nadzor nad njihovim provodenjem.
Osim toga, pitanje edukacije i obuke je adresirano

na nekoliko mjesta unutar Strategije za borbu protiv
korupcije (2009.-2014.), gdje Agencija ima obavezu
poduzimanja niza aktivnosti iz ove oblasti (uspostav-
ljanje, provodenje i jacanje programa obuke), kako bi
osigurala da njeni zaposleni, ali i niz drugih subjekata
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(javne ustanove, privatni sektor, obrazovne institucije,
mediji) usvoje specijalistiCka znanja o pojavi korupcije,
mjerama prevencije i suzbijanja i sli¢no. Do ovog tre-
nutka, Agencija je potpisala memorandume o saradnji
sa nekoliko nevladinih organizacija,’"® a rukovodstvo
Agencije je prisutno na mnogim deSavanjima organi-
zovanim od strane civilnog drustva.

ISTRAGE (ZAKON | PRAKSA)

U kojoj mjeri se Agencija angaZuje u istragama
navodne korupcije?

OCJENA O

Agencija u skladu sa vaZecim propisima nema nikakva
istraZna ovlaScenja po pitanju suzbijanja korupcije u
BiH. U slu€ajevima eventualnog zaprimanja podnesaka,
prijava sa indicijama koruptivnog ponasanja, Agen-
cija takva saznanja u skladu sa zakonom prosljeduje
nadleZnim policijskim ili tuZilactkim organima, koji su
nadleZni za krivi¢ni progon pocinilaca kriviénih djela.

U uslovima vrlo sloZene ustavno-pravne strukture

BiH, gdje postoji nekoliko nivoa vlasti sa razlicitim
nadleZnostima sigurnosnih sluzbi, Agencija je os-
novana kao drZavno tijelo koje ¢e u domenu represije
koordinisati rad institucija sa javnim ovlas¢enjima u
suzbijanju korupcije. To prakti¢no znaci da Agencija
nema ovlascenje za izdavanje obavezujucih naloga

za postupanje u represivnom smislu, niti moZe uticati
na rad drugih institucija kriviénog progona da prema
nekoj osobi primjenjuju represivne mjere. Isto tako,
vrijedi spomenuti kako uposlenici Agencije imaju status
drZavnih (a ne policijskih) sluzbenika, Sto dodatno uka-
zuje na zakljucak kako ona nema nikakva ovlascenja
za poduzimanje represivnih mjera povodom dobijanja
saznanja o navodnom koruptivnom djelovanju.
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PREPORUKE

« Osigurati neophodna finansijska sredstva za efikasno
funkcionisanje Agencije, Ciji iznos treba da odraZava
stvarne potrebe i predvideni obim poslova ove insti-
tucije;

« Sto prije trajno rijesiti pitanje prostora za rad Agencije
i drugih materijalno-tehnickih uslova neophodnih za
njeno nesmetano funkcionisanje;

« Preduzeti aktivnosti na donoSenju internih pravila o
provjeri integriteta uposlenika Agencije;

« Intenzivno raditi na upoznavanju strucne i opste
javnosti o ulogama i nadleZnostima Agencije, te na
donoSenju komunikacijske strategije kojom bi bili
odredeni modaliteti njene meduresorne saradnje i javne
komunikacije;

« Usvojiti interne procedure unutar Agencije kojima bi
se uredilo pitanje uvida javnosti u njen rad;

« Usvojiti interni akt o zastiti prijavitelja korupcije
(,zvizdaca®), kao i propis kojim bi se osigurali me-
hanizmi naknade Stete osobama koje su eventualno
trpjele neke posljedice usljed Cinjenice da su prijavile
koruptivno ponaSanje;

« Uspostaviti mehanizme podnoSenja Zalbi na rad Agen-
cije od strane javnosti;

« Usvojiti Kodeks ponasanja zaposlenih u Agenciji;

« Usvojiti interne procedure koje ureduju pitanja
integriteta zaposlenih, poput prijema poklona i drugih
usluga, zaposljavanja nakon okon€anja radnog odnosa
u Agenciji i drugo;

« Usvojiti interna pravila testiranja integriteta osoblja
koje aplicira za radna mjesta u Agenciji;

« Donijeti Program edukacije i obuke za uposlenike
Agencije.
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6.8. IZBORNA
KOMISIJA

UKUPNA OCJENA ZA STUB: 45/100

STATUS STUBA: UMJEREN

UKUPNA OCJENA I 45

KAPACITET 50

UPRAVLJANJE I 46
ULOGA I 38

SAZETAK

Institucija odgovorna za provodenje izbora u BiH

je Centralna izborna komisija BiH (CIK BiH) koja je
formalno konstituisana krajem 2001.g. Pored Izbornog
zakona, CIK BiH je nadleZna i za provodenje nekoliko
drugih, vaznih antikoruptivnih akata, kao Sto su zakoni
o sukobu interesa na nivou BiH, Federacije BiH i Brcko
distrikta , Zakon o finansiranju politickih stranaka BiH,
kao i dio Zakona o Savjetu ministara BiH.

Uspostavljanju i radu CIK tokom niza godina pomogla je
u velikoj mjeri medunarodna zajednica u BiH, Cineci je
jednom od institucija koja je uZivala najvece povjerenje
javnosti, naroCito kada je u pitanju sam izborni proces.
0d povlacenja medunarodnih predstavnika iz njenog
¢lanstva, CIK BiH se suocava sa sve ozbiljnijim iza-
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zovima, narocito kroz nedostatak politickog konsenzusa
da se nadleZne institucije uine nezavisnim, nepris-
trasnim i efikasnim, posebno u domenu borbe protiv
korupcije i kriminala. Ovo se ogleda kroz odbijanje
pobolj$anja i kontinuirane poku3aje derogiranja zakona
iz nadleZnosti CIK, te kroz direktne politicke pritiske na
proces odlucivanja ove institucije.

STRUKTURA | ORGANIZACIJA

Organi nadleZni za provodenje izbora u BiH su izborne
komisije i biracki odbori, a njihovim radom koordinira
CIK BiH.

CIK se sastoji od sedam ¢lanova koje imenuje
Predstavnic¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH, na pe-
riod od sedam godina. Radom CIK rukovodi predsjednik.

Administrativno-tehnicke i stru¢ne poslove za CIK

obavlja Sekretarijat kojim rukovodi generalni sekretar
koga imenuje CIK. Poslovi Sekretarijata se obavljaju u
pet osnovnih organizacionih jedinica: Kabinet CIK BiH,

Sektor za pravne poslove i provodenje zakona o sukobu
interesa, Sektor za izbore i informacione tehnologije,
Sektor za finansijske i opste poslove i SluZba za reviziju.

Za obavljanje poslova i zadataka iz nadleZnosti CIK
sistematizovano je 89 radnih mjesta, dok se u praksi
broj zaposlenih krece oko 80 u prosjeku, Sto joj oteZava
adekvatno obavljanje posla, naro€ito u domenu revizije
finansiranja politickih partija.

RESURSI (PRAKSA)

U kojoj mjeri izborna komisija ima dovoljno resursa
za ostvarenje svojih ciljeva u praksi?

OCJENA 50

Prema Aneksu 3. OpSteg okvirnog sporazuma za mir u
BiH*"" predvideno je osnivanje stalne izborne komisije
koja Ce biti odgovorna za provodenje buducih izbora

u zemlji. Parlamentarna skupstina BiH (PS BiH) je na
svojim sjednicama avgusta 2001.g. usvajila Izborni

TABELA SA 0CJENAMA

|ZBORNA KOMISIJA

UKUPAN ZBIR BODOVA ZA STUB: 45/100

DIMENZIJA INDIKATOR | zakoN [l PRAKSA

KAPACITET 50/100 RESURSI 50
NEZAVISNOST 75 25
UPRAVLJANJE 46/100 TRANSPARENTNOST 50 25
ODGOVORNOST 75 25
INTEGRITET 75 25
ULOGA 38/100 REGULISANJE KAMPANJE 25
IZBORNA ADMINISTRACIJA 50
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Zakon BiH kojim je utemeljena stalna Izborna komisija
BiH. Institucija je formalno konstituisana 16.11 2001.g.,
a kasnije joj je promijenjen naziv u Centralna izborna
komisija BiH (CIK BiH). SjediSte Komisije je u Sarajevu.
Ostali organi za provodenje izbora su lokalne izborne
komisije i biracki odbori.

Pored Izbornog zakona, CIK BiH je nadleZna i za
provodenje nekoliko drugih, vaznih antikoruptivnih za-
kona, kao Sto su zakoni o sukobu interesa na nivou BiH,
Federacije BiH i Brcko distrikta BiH, Zakon o finansi-
ranju politi¢kih stranaka, kao i dio Zakona o Savjetu
ministara BiH.

Finansijska sredstva za finansiranje izbornih aktivnosti,
kao i za redovno poslovanje, osiguravaju se iz budzeta
institucija BiH, kao i iz razli¢itih medunarodnih donacija.
BudZetska sredstva pristizu uglavnom blagovremeno, a
uslovi za rad se postepeno poboljSavaju, medutim to jo$
uvijek nije dovoljno za kvalitetno i efikasno obavljanje
svih poslova iz nadleZnosti CIK BiH.*"

Sto se tice osoblja, u administrativnoj sluzbi - Sek-
retarijatu CIK BiH - zaposleno je oko 80 osoba na
neodredeno vrijeme, od kojih vecina ima status
drZavnih sluzbenika, a u izbornoj godini se za potrebe
Glavnog centra za brojanje privremeno uposli oko 400
osoba.’'” Prema Pravilniku o unutraSnjoj organizaciji
Sekretarijata CIK BiH, poslovi iz njegove nadleZnosti
se obavljaju u pet osnovnih organizacionih jedinica:
Kabinet CIK-a, Sektor za pravne poslove i provodenje
zakona o sukobu interesa, Sektor za izbore i informa-
cione tehnologije, Sektor za finansijske i opste poslove
i Sluzba za reviziju finansijskog poslovanja politickih
partija, u okviru kojih su sistematizovana radna mjesta
za 89 zaposlenika, mada jo$ uvijek nisu sva popunjena.

Upravo se najvedi dio primjedbi na nedostatak resursa
CIK BiH odnosi na Sluzbu za reviziju, zbog nedovoljnog
broja revizora, kao i ¢injenice da su njihova primanja

dosta niZa od kolega koje rade u institucijama glavne
revizije. Zbog toga je u ovoj sluzbi teSko zadrZati visoko
kvalitetan kadar, Sto oteZava i usporava proces finansi-
jske revizije politickih partija. Kao posljedica nedostatka
kadra, za objavu izvjestaja o reviziji finansiranja
politickih stranaka potrebno je dvije do tri godine, pa su
2012. objavljeni izvjestaji o reviziji finansijskih izvjestaja
za 2009. godinu, a 2011. za 2008. godinu.

Ovo potvrduju i rezultati studije CRINIS - IstraZivanje
transparentnosti finansiranja politickih stranaka u BiH

iz 2010.g., gdje su resursi kojima raspolaze CIK BiH
dobili ocjenu od svega 4,2 od maksimalnih 10, upravo
zbog nedovoljnog broja revizora.”” Kao alternativa
tome, u opticaju su bili i prijedlozi da proces kontrole
stranackog poslovanja ubuduce vrsi Kancelarija za re-
viziju institucija BiH, umjesto CIK BiH. Medutim, ovakvi
prijedlozi su odbijeni od strane Interresorne radne grupe
za izmjene Zakona o finansiranju politickih partija.

Obuke ¢lanova organa za provodenje izbora su zakon-
ska obaveza.”' Za €lanove lokalnih izbornih komisija
obuke organizuje CIK BiH, dok za €lanove birackih
odbora obuke organizuju lokalne izborne komisije.
Obuke uposlenih u Sekretarijatu organizuje CIK BiH, kao
i Agencija za drZzavnu sluzbu BiH.

Nacionalna zastupljenost u tijelima za provodenje
izbora je definisana zakonom, pa se tako u CIK BiH
imenuju po dva €lana iz tri konstitutivna naroda i jedan
¢lan iz reda ostalih, dok bi nacionalna zastupljenost u
lokalnim izbornim komisijama trebalo da odgovara po-
sljednjem popisu stanovnistva. Zakon je predvidio da se
vodi racuna i o zastupljenosti polova, gdje je to moguce.
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NEZAVISNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri je izborna komisija nezavisna po
zakonu?

OCJENA 75

0d svoga formiranja 2001. do 30.6.2005.g., od ukupno
sedam ¢lanova CIK BiH, tri njena ¢lana su bila u
svojstvu predstavnika medunarodne zajednice, a ostala
Cetiri ¢lana bili su predstavnici konstitutivnih i ostalih
naroda u BiH. 0d navedenog datuma, odlukom OHR-a,
¢lanovi predstavnici medunarodne zajednice su se
povukli, a njihova mjesta su popunjena predstavnicima
naroda BiH.

Izborni zakon BiH nalaZe nezavisnost tijelima za
provodenje izbora i prema njemu je CIK BiH nezavisan
organ koji podnosi izvjeStaj neposredno Parlamentarnoj
skupstini BiH i &ije ovlasti iz nje proizilaze. Prema istom
zakonu, CIK BiH se sastoji od sedam €lanova: po dva

iz reda konstitutivnih naroda i jedan iz reda ostalih, i
oni su zaduZeni za proces odlucivanja. Clanovi CIK BiH
moraju biti pravni stru¢njaci sa iskustvom u izbornoj
administraciji ili izborni struénjaci, i ne mogu obavljati
duZnost u organima politicke stranke, udruZenja ili
fondacija, koje su organizaciono ili finansijski pove-
zane sa strankom, niti mogu biti ukljuéeni u bilo kakvu
stranacku aktivnost.

Lokalne izborne komisije (koje imaju po 3, 5li 7
¢lanova, zavisno od veli¢ine birackog tijela, Sto odreduje
CIK BiH), imenuju lokalni parlamenti, na osnovu prove-
denog javnog konkursa, uz saglasnost CIK BiH. Mandat
¢lanova izbornih komisija traje sedam godina, dok

se hiracki odbori formiraju za svake izbore posebno.
Izbornim zakonom propisana je nezavisnost ¢lanova
izbornih komisija i birackih odbora u smislu definisanja
nespojivih funkcija za ova lica.
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Administrativno-tehnicka i strucna podrska CIK BiH je
Sekretarijat, kojeg osniva CIK. Zaposleni u Sekretarijatu
su uglavnom drZavni sluZbenici koje uposljava Agencija
za drZavnu sluzbu i njihova prava i obaveze proisticu iz
Zakona o drZavnoj sluzbi BiH, koji propisuje nezavisnost
u njihovom radu, kao i situacije u kojima moZe doci do
prestanka radnog odnosa u drZavnoj sluzbi.’”

Clanovi izbornih komisija su takode formalno zaticeni
od smjene bez opravdanja, jer je Izborni zakon striktno
propisao situacije u kojima se oni mogu smijeniti.

Nedostatak propisa vezano za nezavisnost CIK-a, jeste
dvosmislenost i nedorecenost zakona koje ona prim-
jenjuje, posebno Zakona o sukobu interesa i Zakona o
finansiranju politckih partija, Sto odgovornim licima daje
prevelika diskreciona prava, odnosno priliku za razlicito
tumacenje propisa, pa utoliko i mogucnost nepropisnih
uticaja sa strane. Postoje prijedlozi nekoliko domacih i
medunarodnih organizacija, ukljucujuci Grupu zemalja
protiv korupcije Savjeta Evrope (GRECO) i Tl BiH, da se
zakoni u nadleZnosti CIK BiH unaprijede i preciziraju na
nacin da smanje mogucnost ne samo za zloupotrebe,
vec i za diskreciju u odlucivanju same Komisije.

NEZAVISNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri izborna komisija funkcionise nezavisno
u praksi?

OCJENA 25

lako u praksi nisu zabiljeZeni slu¢ajevi uklanjanja sa
pozicije nekog od ¢lanova ili osoblja CIK BiH (registro-
vani su jedino sluajevi da Parlamentarna skupstina BiH
ne produZi mandat pojedinim ¢lanovima), s obzirom na
to da ne postoji ni jedna zakonska odredba prema kojoj
bi se oni mogli smijeniti iz politickih razloga, u javnosti
se vrlo ¢esto govorilo o politickim pritiscima na ovo
tijelo.””
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Po pitanju revizije politickog finansiranja, nezavisnost

i nepristrasnost CIK BiH donekle upitnom smatra i
GRECO, koji u svom posljednjem izvjeStaju za BiH
navodi da su odredbe odnosnih zakona do te mjere
nejasne i nekompletne da dovode CIK do toga da ih
preSiroko interpretira i ponekad provodi na nejednakoj
osnovi. Postoje primjedbe pojedinih politickih partija

o duplim standardima CIK BiH po pitanju finansijske
revizije i sankcionisanja partija, koje obi¢no idu na Stetu
opozicionih partija.***

Ni sam izborni proces nije bio u praksi osloboden
pritisaka, imajuci u vidu da je bilo nekoliko pokuSaja da
se iz neopravdanih razloga razrijeSe duznosti pojedini
¢lanovi lokalnih izbornih komisija prije isteka mandata,
ali saglasnost na njihovo razrjeSenje nije dala CIK
BiH.*

U svjetlu Opstih izbora 2010.g., nezavisnost i integritet
CIK BiH donekle je uzdrmala i sama medunarodna
zajednica, na nacin da je OHR ponistio odluku CIK BiH
vezanu za formiranje vlasti u FBiH nakon odrZanih izbo-
ra.*”* Naime, CIK je ovakvu odluku donio 24. 3. 2011.g.,
zato Sto izbori za Dom naroda Parlamenta FBiH nisu
provedeni u svih deset kantona u skladu s odredbama
Izbornog zakona BiH, pa nisu ni bili ispunjeni uslovi za
njegovo konstitusanje, kao ni za izbor predsjednika i
potpredsjednika FBiH. Visoki predstavnik je ovu odluku
suspendovao, legalizujuci time novoformiranu vlast u
FBiH, dok eventualno Ustavni sud FBiH ne odluci su-
protno. Ustavni sud FBiH se pak novembra iste godine
proglasio nenadleZnim, Sto je dodatno omalovaZilo
citav ovaj proces,”’ a polemike oko legitimnosti ovako
imenovane Vlade FBiH nastavljene suiu 2012. g. Ovo
ujedno ilustruje i fragilnost ukupnog sistema nacional-
nog integriteta i BiH kao ,propalu drzavu” (failed state).

Nezavisnost CIK BiH dodatno je poljuljana otvorenim
stranackom raspodjelom funkcija unutar institucija
BiH, prilikom dogovora o formiranju vlasti nakon opstih

izbora 2010.g., ukljucujuci i dogovore o tome koja ce
stranka imenovati koliko ¢lanova CIK BiH.*”* Na ovaj
nacin, predstavnici vladajucih stranaka su otvoreno, u
medijskim izjavama, pokazali da su procedure izbora
i imenovanja ¢lanova ovog tijela formalnost, te da se
odluke o tome ko ¢e biti ¢lanovi CIK BiH donose po
politickoj Liniji.

Prema posljednjem izvjestaju organizacije Global
Integrity za BiH, iz 2011.g., nezavisnost CIK BiH je
dobila ocjenu 25 (od maksimalih 100), zbog nesumnjive
partijske lojalnosti vecine njenih ¢lanova.””’

TRANSPARENTNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri su na snazi odredbe koje osiguravaju
da javnost moZe dobiti relevantne informacije o
aktivnostima i procesu donoSenja odluka Izborne
komisije?

OCJENA 50

Javnost rada Centralne izborne komisije BiH je
obezbijedena kako propisima koji su u njengj
nadleZnosti, tako i Zakonom o slobodi pristupa infor-
macijama BiH, uz postovanje odredbi Zakona o zastiti
licnih podataka.

Raspored objavljivanja izbornih rezultata predviden je
Izbornim zakonom tako da Centralna izborna komisija
BiH objavljuje preliminarne, nezvani¢ne i nekompletne
rezultate izbora za sve nivoe vlasti.

Izborni zakon BiH (koji reguliSe i podrucje finansiranja
izbornih kampanja) i Pravilnik o predizbornim i postiz-
bornim finansijskim izvjestajima politickih subjekata,**
zahtijevaju od politickih subjekata podnoSenje dvije
vrste finansijskih izvjeStaja vezanih za finansiranje
kampanie: finansijski izvjestaj za period koji pocinje

tri mjeseca prije dana podnoSenja prijave za ovjeru za
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ucesce na izborima, kao i izvjestaj za period od dana
podnoSenja prijave za ovjeru do dana ovjere rezultata
izbora. Ovi izvjestaji sadrZe raspoloZivu gotovinu, sve
prihode i rashode iz zemlje i inostranstva, ukljucujuci

i donacije u €injenju, identitet osoba koje su izvrsile
donaciju u visini koja prelazi iznos od 100 KM, troSkove
politicke kampanje, kao i sva dugovanja i cbaveze kako
podnosilaca izvjestaja, tako i trecih lica sa kojima je
podnosilac izvjestaja vrsio transakcije. Zakonom je
predvidena obaveza CIK BiH da obezbjeduje javnosti
pristup ovim izvjeStajima i preduzima odgovarajuce
mjere kako bi osigurala da svi gradani imaju nesmetan
pristup informacijama koje su sadrZane u izvjeStajima.

Izborni zakon predvida i obavezu kandidata za izbore,
kao i izabranih kandidata, da podnesu izvjeStaj o svom i
imovinskom stanju ¢lanova svoje porodice. Ovi izvjestaji
se podnose prije stupanja na mandat (za kandidate za
izabranu funkciju na nivou BiH i entiteta), po preuzi-
manju mandata (za ostale nivoe vlasti), kao i 30 dana
nakon isteka mandata, i u slu¢aju prestanka mandata.

| ovi izvjeStaji su prema zakonu javni, a njihova objava
je u nadleZnosti CIK BiH. Medutim, odlukom Suda BiH
imovinski kartoni se viSe nece objavljivati zbog zastite
liénih podataka javnih zvani¢nika.™'

Zakon o finansiranju politickih stranaka uz Pravilnik o
godi$njim finansijskim izvjestajima politickih strana-
ka,”* propisuje, pored ostalog, obavezu politickih par-
tija da dostavljaju CIK-u redovne finansijske izvjeStaje
za svaku kalendarsku (finansijsku godinu), na propi-
sanom formatu. Ovi izvjeStaji sadrZe: pregled prometa
svih transakcijskih racuna politicke stranke; ukupne
prihode stranke -clanarine, priloge fizickih i pravnih lica
vece od 100 KM, prihode od imovine kao i dobit pravnih
lica u vlasnistvu stranke, nenovéane donacije i ratune
koje politicka stranka nije imala obavezu platiti, prihode
iz budZeta, ostale prihode, rashode, pozajmice, kredite
i dugove. Prema propisima, CIK je takode nadleZna

za objavljivanje ovih izvjestaja, medutim nije jasno
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propisano da li se objavljuju cijeli izvjestaji ili samo
njihovi dijelovi, zbog €ega CIK objavljuje samo saZetke
finansijskih izvjestaje stranaka.

Isti Zakon propisuije i finansijsku kontrolu politickih
stranaka koju vrsi Sluzba za reviziju u sastavu CIK
BiH. Ovi revizorski izvjeStaji se objavljuju u sluzbenim
glasilima, kao i na web stranici CIK.

Informacije o provodenju zakona o sukobu interesa
na razli¢itim nivoima vlasti, kao i o ostalim tekuc¢im
aktivnostima CIK BiH, sadrZane su prema zakonu u
njenom godiSnjem izvjeStaju koji dostavlja Parlamen-
tarnoj skupstini BiH i koji je javan dokument.

TRANSPARENTNOST
(PRAKSA)

U kojoj mjeri su izvjestaji i odluke izborne komisije
javni u praksi?

OCJENA 25

0 svojim zvani¢nim odlukama i aktivnostima CIK BiH
uglavnom redovno i blagovremeno informise javnost,
preteZno putem saopstenja, a u posebnim slucajevima
se organizuju konferencije za novinare. Takode, sjed-
nice CIK BiH su otvorene za javnost.”

CIK ima i svoju web stranicu (www.izbori.ba) koja se
relativno redovno aZurira. Prema godiSnjem izvjestaju
CIK BiH za 2010.g., u toku te godine na njenoj web
stranici su objavljena saop3tenja svih sjednica CIK
BiH, 173 saop3tenja za javnost i viSe od 1040 raznih
dokumenata za koje postoji interes javnosti (odluke,
uputstva, izvjestaji, tabelarni pregledi, obrasci).”

U izbornoj godini se za sve u€esnike u izbornom
procesu otvaraju posebne telefonske linije, a telefonski
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brojevi se objavljuju putem medija. Takode, u izbornoj
godini se otvara SMS centar putem kojeg bira¢i mogu
provjeriti lokaciju svog bira¢kog mjesta. Sa danom
raspisivanja izbora, CIK objavljuje i Uputstvo o ro-
kovima i redoslijedu izbornih aktivnosti koji se dostavlja
lokalnim izbornim komisijama, politickim subjektima i
objavljuje na web stranici.*** Na web stranici se objav-
ljuju i izborni rezultati.

CIK BiH na svojoj web stranici objavljuje i saZetke
finansijskih izvjestaja politickih stranaka, koji ne

sadrZe detaljne informacije o pojedinacnim donaci-
jama, izvorima istih, niti pojedinacnim rashodima. Za
neobjavljivanje ovih informacija, CIK se poziva na Zakon
o zastiti licnih podataka, te nedostatak zakonskog
okvira o finansiranju stranaka. Kompletne finansijske
izvjeStaje stranaka moguce je dobiti samo uz zahtjev

za uvid u prostorijama Sluzbe za reviziju CIK BiH, pri
¢emu se, prije uvida u izvjeStaje, potpisuje izjava da se
podaci nece zloupotrijebiti. Uzimajuci u obzir da se u
obrascima finansijskih izvjestaja stranaka kao tajnim
oznaCavaju samo podaci o identifikacionim brojevima
pravnih i fizickih lica,*** a ne i imena ili iznosi donacija,
jasno je da nema dovoljno spremnosti ili volje CIK BiH
da omoguci kompletan uvid u finansiranje stranaka, jer i
tamo gdje je zakoni ne spre€avaju u objavi informacija, i
dalje ne postoji spremnost za njihovo objavljivanje.

ODGOVORNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri su na snazi odredbe koje osiguravaju da
izborna komisija mora da izvjestava i bude odgov-
orna za svoje postupke?

OCJENA 75

Pored godi$njih izvjestaja o radu koji se podnose Parla-
mentarnoj skupstini BiH na usvajanje, CIK ima obavezu
saCinjavanja i godisnjih finansijskih izvjestaja koji se
podnose Ministarstvu finansija i trezora BiH. SadrZaj

ovih izvjestaja regulisan je Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju institucija BiH,” a njihov sastavni dio je

i analiza izvrSenja budZeta. Lokalne izborne komisije
godisnji izvjeStaj o radu dostavljaju lokalnim parlamen-
tima, a na zahtjev i CIK BiH.

Propisima je predvidena Zalbena procedura na odluke
CIK BiH.

Glavna Kancelarija za reviziju institucija BiH vrSi reviziju
poslovanja CIK BiH. IzvjeStaji o izvSenoj reviziji se, sa
preporukama, dostavljaju PS BiH i objavljuju na web
stranici Kancelarije za reviziju.

Prema Pravilniku o unutradnjoj organizaciji Sekre-
tarijata CIK BiH predvideno je radno mjesto internog
revizora.

ODGOVORNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri izborna komisija mora da izvjestava i
bude odgovorna u praksi?

OCJENA 25

Po usvajanju izvjeStaja koji prema zakonu imaju javni
karakter, oni se u praksi i objavljuju, bilo od strane CIK
BiH ili od strane drugih nadlezZnih institucija (PS BiH,
Ureda za reviziju i drugih). Ukoliko neki od dokumenata
sa javno dostupnim statusima nisu objavljeni na inter-
netu, oni se mogu dobiti na zahtjev, po osnovu Zakona o
slobodi pristupa informacijama. Ovi izvjeStaji su prili€no
opseZni po svome sadrZaju i u njima se mogu naci i
primjedbe na pojedine aspekte poslovanja CIK, upucene
od strane relevantnih domacih i medunarodnih tijela,
kao i eventualne akcije koje CIK preduzima na osnovu
njih. Izborni zakon obavezuje i druge izborne komisije
na dostavljanje izvjestaja, a Zakon o slobodi pristupa
informacijama ih obavezuje da te izvjestaje ucine
dostupnim javnosti.
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Po pitanju revizije poslovanja CIK BiH, institucija je u
proSlosti dobijala pozitivno misljenje Glavnog ureda
za reviziju BiH, uz pratece komentare i preporuke. Dio
preporuka odnosio se na kontinuiranu potrebu CIK BiH
da unaprijedi procedure i prakse javnih nabavki, Sto je
ispostovano tek u 2011.g., kao i da unaprijedi sistem
internih kontrola i izvrSi popunjavanje upraznjenog
radnog mjesta internog revizora.’*

0d usvajanja i ostalih zakona u njenoj nadleznosti CIK
BiH je bila aktivna u organizovanju programa obuke

za lica na koja se zakoni odnose. Tako je u proslosti
organizovan niz treninga za izabrane zvanicnike,
nosioce izvr3nih funkcija i savjetnike o Zakonu o sukobu
interesa, kao i za predstavnike politickih partija, na
temu propisa o njihovom finansiranju. | civilno drustvo
je Cesto bilo partner u ovim programima obuke, kao i
organizator posebnih treninga za ostale zainteresovane
strane.

Medutim, sve izraZenija nastojanja politicke kontrole
CIK-a, dovode i do rastuce sumnje u nepristrasnost i
kvalitet njenih odluka. Cinjenica kojom se CIK BiH Cesto
ograduje od javne kritike - da Sud BiH u vecini slucajeva
potvrduje njene odluke - ne moZe se prihvatiti bez
poznavanja stanja u pravosudu, koje je i samo krajnje
negativno ocijenjeno sa aspekta integriteta i borbe
protiv korupcije.

INTEGRITET (ZAKON)

U kojoj mjeri su na snazi mehanizmi koji osiguravaju
integritet izborne komisije?

0CJENA 75
Mehanizmi za osiguranje integriteta izbornih komisija

predvideni su pojedinim zakonskim i podzakonskim
aktima.
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lako ne postoji kodeks ponasanja za ¢lanove CIK BiH,
Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH
odnosi se i na ¢lanove Centralne izborne komisije.
Sami principi djelovanja Zakona®* podsjecaju na
kodeks ponaSanja, buduci da sadrZe eticke odredbe i
pravila ponasanja. Zakon dalje obuhvata i nespojivost
funkcija, pravila o primanju poklona i pruZanju usluga,
ogranienja u zaposlenju po isteku mandata koja

se odnose na javna preduzeca i agencije za privati-
zaciju, obavezu podnosenja finansijskih izvjestaja i
druga pitanja. Medutim Zakon isto tako sadrZi i brojne
nedostatke, i potrebno ga je Sto prije unaprijediti, cega
je svjesna i sama CIK BiH koja je istovremeno i organ za
njegovo provodenje. Neki od ovih nedostataka odnose
se na neprimjeren sistem sankcija u odnosu na mogucu
Stetu nastalu sticanjem protivpravne koristi, kao i na to
da jedna od najvaznijih sankcija za dokazanu situaciju
sukoba interesa — razrjeSenje s duznosti i poniStavanje
djela nastalog u situaciji sukoba interesa- nije inkor-
porirana.Takode, predug rok za pokretanje postupka
od Cetiri godine je potpuno neadekvatan, obzirom da
se zvanicnik, prema njemu, moZe potpuno slobodno
nalaziti u sukobu interesa tokom ¢itavog mandata. Ne
postoje odredbe o pantoflazi, odnosno sprecavanju
neodgovarajucih migracija zvanicnika iz javnog u
privatni sektor, a mehanizmi kontrole (ne)prijavljivanja
poklona su nedostatni. Osim toga, kapaciteti CIK BiH
za provodenje zakona su nedovoljni, a nije obezbijeden
adekvatan angaZman drugih nadleZnih organa u
provodenju Zakona (poreskih organa, tuZilastava, Agen-
cije za javne nabavke, i sli¢no).

Kada je u pitanju osoblje CIK BiH, ovaj Zakon se odnosi
samo na njene ¢lanove, dok se za osobe uposlene u
Sekretarijatu CIK koji imaju status drZavnih sluzbenika,
primjenjuje Zakon o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH,
koji takode sadrZi odredbe o sukobu interesa.
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INTEGRITET (PRAKSA)

U kojoj mjeri je integritet izborne komisije obezbjeden
u praksi?

OCJENA 25

Do 2010.g., integritet CIK BiH i drugih tijela za
provodenje izbora nije dovoden u pitanje, barem kada je
u pitanju izborni proces. Medutim, na opStim izborima
odrZanim u oktobru 2010.g., utvrdeno je krsenje
Izbornog zakona kod jednog broja ¢lanova birackih
odbora, koji su zbog toga kaZnjeni nov€ano i zabra-
nom rada u organima za provodenje izbora u periodu
od Cetiri godine. Protiv ovih lica je voden upravni
postupak, u okviru kojeg su uzimane izjave, odnosno
obavljena sasluSanja. CIK BiH je objavila njihova
imena i nadleZnim tuZilastvima dostavila kompletnu
informaciju na osnovu kojih ce tuZilastva ocijeniti da li
postoje elementi krivicnog djela, te eventualno podici
optuZznice.*"

Prema izvjestaju Global Integrity 2011, integritet same
CIK je ¢esto kompromitovan zbog odgadanja i selek-
tivne primjene zakona, kao i odbijanja da provede poje-
dine sudske odluke, Sto dodatno svjedodi o politickom
uporiStu vecine njenih ¢lanova.*!

0 znacajnijim propustima u radu drZavnih sluzbenika
zaposlenih u Sekretarijatu CIK javnost nije upoznata.

REGULISANJE KAMPANJE
(ZAKON | PRAKSA)

Da li izborne komisija efikasno regulise finansiranje
politickih partija i kandidata?

OCJENA 25

Finansiranje politickih partija i izbornih kampanja
regulisano je Izbornim zakonom BiH,*” aktima koje
donosi Centralna izborna komisija BiH (pravilnici,
uputstva, obrasci i drugi podzakonski akti), zakonima

o finansiranju politickih partija (na drZavnom nivou,
nivou RS* i Br¢ko distrikta), zakonima o spre€avanju
sukoba interesa (na drzavnom, entitetskom i nivou
Brcko distrikta), zakonima koji se odnose na registrac-
iju politickih partija, kao i zakonima koji se odnose na
poslovanje svih pravnih lica, pa tako i politickih partija
u BiH. Zakoni postavljaju granice i odreduju dozvoljene
izvore finansiranja, dozvoljene iznose i limite finansir-
anja iz privatnih izvora, obavezu prijavljivanja donacija i
finansijskog izvjestavanja, reviziju i kontrolu finansijskih
izvjeStaja stranaka, sankcije i druga pitanja.

0d navedenih akata, CIK BiH ima nadleZnost provodenja
Izbornog zakona BiH, Zakona o finansiranju politickih
partija BiH i Zakona o sukobu interesa na svim nivoima,
osim RS, od kojih su prva dva zakona sa odnosnim
podzakonskim aktima kljucni za oblast finansiranja.

Osnovni nedostaci ove regulative koje obavezno treba
uzeti u obzir prilikom buducih izmjena zakona, su
sljededi:

- zakonski okvir je veoma kompleksan i nedovoljno
usaglasen, narocito imajuci u vidu da za razliku od RS

i Brcko distrikta, FBiH nema svoj zakon o finansiranju
politickih partija koji bi propisao nacin raspodjele sred-
stava iz budZeta razlicitih nivoa u ovom entitetu;

- nedostatnost odredbi koje se odnose na kontrolu
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rashoda politickih partija, Sto partijama omogucava

da ne prijavljuju znacajne iznose svojih sredstava za
finansiranje;

- nepostojanje obaveze finansiranja kampanja putem
jedinstvenih bankovnih ra€una, Sto sprecava kompletan
uvid CIK u transakcije stranaka, pa samim tim smanjuje
mogucnost detekcije zloupotreba;

- nedovoljna transparentnost, kako finansijskih
izvjeStaja partija i izbornih kampanja, tako i posljedicno
revizorskih izvjeStaja koje sacinjava CIK, koji se zbog
njenih nedovoljnih revizorskih kapaciteta Cesto objav-
ljuju prekasno da bi imali odgovarajuci ucinak;**

- nedovoljna definisanost odredbi koje se odnose na
zloupotrebe javnih sredstava u svrhu kampanije, zbog
¢ega politicke stranke svoje predizborne aktivnosti
finansiraju iz budZeta institucija kojima upravljaju, a da
CIK pri tom nema osnova za sankcionisanje ovakvog
ponasanja stranaka.

- nepostojanje vjerodostojnog sistema provjere izjava o
imovinskom stanju kandidata na izborima;

- nedostatak institucionalne saradnje CIK BiH i drugih
tijela za provodenje zakona;

- nedovoljan sistem sankcija, i sli¢no.

U prilog navedenom svjedodi i Izvjestaj Global Integrity,
prema kome su efikasnost zakonskog okvira za finansi-
ranje politickih partija i izbornih kampanja, kao i njihova
primjena, ocijenjeni veoma nezadovoljavajuce (25 od
maksimalnih 100 bodova).**
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IZBORNA ADMINISTRACIJA
(ZAKON | PRAKSA)

Da li izborna komisija efikasno nadzire i organizuje
slobodne i pravicne izbore i osigurava integritet
izbornog procesa?

OCJENA 50

Pravni okvir za izbore u BiH je prili€no sveobuhvatan i
pruZa dobru osnovu za provodenje demokratskih izbora.
On, medutim, ne uspijeva u jednom kljuénom podruéju,
tj. u pogledu ustavnih ogranicenja koja se temelje na
etnickoj pripadnosti. Tako se gradani koji se ne identi-
fikuju kao BoSnjaci, Hrvati i Srbi ne mogu kandidovati
za PredsjedniStvo BiH i PredsjedniStvo RS, dok se Srbi
registrovani u FBiH, ili BoSnjaci ili Hrvati registrovani

u RS, ne mogu kandidovati za Predsjednistvo BiH.
Birace dodatno ogranic¢ava mjesto boravka; tako da
biraCi u RS mogu glasati samo za srpskog kandidata
za PredsjedniStvo BiH, dok biraci u FBiH mogu glasati
samo za bosnjackog ili hrvatskog kandidata.”

U svakom slucaju CIK BiH je, dijelom i uz podrsku stra-
nih donacija, u€inila razumne napore putem edukativne
i promotivno-informativne kampanje na edukacijii
motivaciji birata, kako u zemlji tako i u inostranstvu.
Kao rezultat svih provedenih aktivnosti, na dan opstih
izbora 3.10.2010.g. u Centralni biracki spisak ukupno
je upisano 3.132.231 biraca. Na 5.276 biratkih mjesta,
na izbore je izaslo 1.770.388 biraca ili 56,52% od

Cega 1.571.132li 50,16% Zena i 1.561.099 ili 49,84%
muskaraca.”’

U periodu izborne kampanje uloZeno je ukupno

62 prigovora zbog pona3anja politickih subjekata i
naru$avanja pravila izborne kampanje. Od toga je 22
odluke donijela CIK po predmetima iz svoje nadleZnosti
i po Zalbama na odluke opstinskih izbornih komisija
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koje su odlucivale u prvom stepenu. Najveci broj
prigovora se odnosio na uniStavanje izbornih plakata,
njihovo distribuiranje na nedozvoljenim mjestima, jezik
mrZnje i spre€avanje novinara u obavljanju posla.”®

Bilo je takode problema sa blagovremenim objavljivan-
jem izbornih rezultata, obzirom da je zbog uvodenja
novog informacionog sistema web stranica CIK BiH bila
preopterecena, tako da je prakticno bila nedostupna tri
dana.

Bilo je primjedbi i na regularnost samih izbora na poje-
dinim birackim mjestima. Tako je Partija demokratskog
progresa uloZila prigovor na izborne rezultate za
srpskog clana Predsjednistva BiH, iznoseci argu-
mente o registrovanim neregularnostima na pojedinim
biralistima (nerealno visok odziv, nevaZeci glasacki
listici i slicno).*** Medutim, CIK je odbila da ponisti re-
zultate na ovim biraliStima, s obrazloZenjem da to ne bi
imalo uticaja na konagni izborni rezultat, $to je donekle
bacilo sjenku na integritet samog izbornog procesa.

Dodatno opterecenije za rad CIK BiH u izbornom periodu
je i injenica da upravo tada ima najviSe posla oko
provjera i utvrdivanja sukoba interesa, obzirom da tada
nova lica stupaju na mandat, kao i da ¢esto dolazi do
promjena funkcija lica koja su ve¢ imala javnu funkciju
u prethodnom mandatu, Sto Komisiji ovaj period €ini
vrlo napornim i moZe uticati na kvalitet obavljenog
posla.

Nadgledanje izbornog procesa obezbijedeno je Izbornim
zakonom BiH (poglavlje XVII), prema kojem pred-
stavnici medunarodnih posmatraca, udruZenja gradana,
politickih stranaka, koalicija, listi nezavisnih kandidata

i nezavisnih kandidata mogu posmatrati sve izborne
aktivnosti u BiH, pod uslovom da se akredituju u

skladu s ovim zakonom. Posmatraci imaju pristup svim
relevantnim dokumentima i javnim sastancima izbornih
komisija, mogu u toku cijelog perioda izbornog procesa

kontaktirati CIK i imaju pristup svim centrima za regis-
traciju biraca, birackim mjestima i centrima za brojanje
i drugim relevantnim mjestima, na nacin koji utvrdi CIK
BiH. Ova prava se u praksi ne koriste u dovoljnoj mjeri
od strane civilnog drustva i medija. llustracije radi, na
dan opstih izbora, promatra€i iz politi¢kih stranaka reg-
istrovani su na vise od 97% posjecenih birackih mjesta,
a promatraci iz nevladinog sektora na samo 10%.*"
Nekoliko opozicionih partija je imalo primjedbi da je
njihovim predstavnicima bilo onemoguceno efikasno
nadgledanje izbora.

PREPORUKE

« Kako bi CIK BiH efikasno i blagovremeno mogla da
obavlja brojne poslove iz svoje nadleZnosti, potrebno
je izvrSiti popunu svih radnih mjesta predvidenih
sistematizacijom, i ¢ak razmotriti predvidanje dodatnih
radnih mjesta ili iznaci neko alternativno rjeSenje. Ovo
se naroCito odnosi na SluZbu za reviziju finansiranja
politickih stranaka, zbog Cije kadrovske i finansijske
neopremeljenosti, kao i brojnih manjkavosti samih
propisa, znacajni segmenti neregularnosti politickog
finansiranja ostaju neotkriveni.

« Radi jaCanja integriteta i povjerenja javnosti u CIK,
potrebno je da ona poStuje preporuke Glavnog ureda za
reviziju, a prije svega da unaprijedi sistem internih kon-
trola i izvrSi popunjavanje upraZnjenog radnog mjesta
internog revizora.

« Zakone za €iju je primjenu nadleZna CIK potrebno

je unaprijediti, u skladu sa preporukama organizacija
GRECO, OSCE, TI BiH i drugim relevantnim stan-
dardima, kako bi se otklonila njihova dvosmislenost i
nedorecenost, koje odgovornim licima u CIK BiH daju
prevelika diskreciona prava i mogucnost za nekonzis-
tentnost u odlucivanju, pa utoliko i moguénost neprop-
isnih uticaja sa strane.

« Kako bi se izuzetno vazni propisi u nadleznosti CIK
BiH blagovremeno i potpuno provodili, potrebno je
osigurati politicku nezavisnost i povecati kapacitete CIK
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BiH, kao i osigurati i precizno razraditi angaZzman i koor-
dinaciju sa drugim relevantnim nadleZnim organima
(narocito poreskim organima, tuZilastavima, Agencijom
za javne nabavke, revizorskim sluzbama i drugim).

« U cilju blagovremenog informisanja javnosti potrebno
je ojacati transparentnost izbornog procesa, narocito
objave izbornih rezultata, kroz dalje usavr$avanje
informacionog sistema, kao i proaktivnijim djelovanjem
same CIK BiH, narocito putem njene web stranice.

« Kako bi se izbjeglo krsenje Izbornog zakona kod
¢lanova birackih odbora, primjeceno na opstim izborima
oktobra 2010.g., potrebno je uvjesti mehanizme za
jacanje njihovog profesionalizma i odgovornosti.

« S ciljem minimiziranja eventualnih izbornih neregular-
nosti, potreban je aktivniji nadzor izbornog procesa od
strane civilnog drustva i medija.

« Imovinski izvjestaji ne samo da moraju biti potpuno
javni, vec se podaci treba da se podnose i u toku man-
data, ukoliko dode do znacajnije promjene u imovini,
Sto je u skladu i sa preporukama GRECO.

« Finansijske izvjestaje politickih partija i izbornih
kampanja je potrebno Sto prije unaprijediti: sporan je i
propisani format izvjeStaja koji se objavljuje, a koji je
isuviSe zbiran i ne sadrZi dovoljno podataka od interesa
za javnost, zbog Cega bi sve finansijske izvjestaje koji
se podnose CIK BiH trebalo uginiti javno dostupnim.
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6.9. OMBUDSMAN

UKUPNA OCJENA ZA STUB: 54/100

STATUS STUBA: UMJEREN

UKUPNA OCJENA I 54

KAPACITET 50

UPRAVLJANJE I 63
ULOGA I 50

SAZETAK

Ombudsman za ljudska prava BiH kao nezavisna
institucija ima mandat da nadgleda aktivnosti institucija
na svim nivoima, o tome sacini izvjestaje sa preporu-
kama koji se upucuju vlastima na koje se odnose, kao

i javnosti. Na ovaj nacin, te putem godisnjih izvjestaja,
ombudsmani bi trebalo da vrSe promociju dobre uprave
i vladavine prava.

Ombudsmani posjeduju adekvatne resurse da bi
ostvarili svoje ciljeve u praksi. U 2011.g. od ukupno 56
uposlenika, procenat pravnog osoblja iznosio je 42,85%.
Nezavisnost ombudsmana garantovana je zakonima

0 ombudsmanima, a garanciju dijelom daju i odredbe
Ustava BiH. Generalno, zakonski okvir omogucava pris-
tup javnosti relevantnim informacijama o aktivnostima
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ombudsmana i njegovom procesu odlucivanja, medutim
u praksi potrebno je unaprijedenje u odredenim pro-
cesima i aktivnostima ombudsmana.

Pitanje odgovornosti institucije ombudsmana je rela-
tivno dobro zakonski uredeno, obzirom da je odgovor-
nost ombudsmana usmjerena na zakonodavnu vlast na
viSe nivoa, medutim zakoni ne predvidaju ni mogucnost
da duZnosti ombudsmana mogu prestati zbog neodgov-
ornosti u radu cijele Institucije ombudsmana. Integritet
Institucije ombudsmana je ureden relevantnim zako-
nima, ali u praksi je neophodno kontinuirano obu¢avati
osoblje o pitanjima integriteta.

STRUKTURA | ORGANIZACIJA

Ombudsmani za ljudska prava BiH su institucija na
nivou BiH ¢ije sjediSte je u Banjaluci. Institucija ima
podrucne kancelarije u Mostaru, Sarajevu i Brcko
distriktu, te jednu terensku kancelariju u Livnu koja je
vezana za podru¢nu kancelariju u Mostaru. Zakonom
0 izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmanu za

ljudska prava BiH*' utvrdeno je da ova institucija ima
kao posebne organizacione jedinice odjele za pracenje
ostvarivanja prava djece, osoba s invaliditetom i prava
nacionalnih, vjerskih i drugih manjina.

Prema zakonu, ombudsmani mogu nadgledati aktivnos-
ti tijela vlasti u BiH, u Sta spadaju sve institucije i organi
vlasti (drZzavne, entitetske, Brcko distrikta, kantonalne i
opstinske, kao i privatne ustanove koje obavljaju javne
duznosti).

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji,
koji su ombudsmani usvajili na svojoj sjednici odrZanoj
5. januara 2009. godine, uspostavljeni su sljedeci odjeli:
Odjel za ekonomska, socijalna i kulturna prava, Odjel za
politicka i gradanska prava, Odjel za eliminaciju svih ob-
lika diskriminacije, Odjel za pracenje prava pritvorenika/
zatvorenika, te pratece sluzbe.

Instituciju €ine tri ombudsmana koje imenuju oba doma
Parlamentarne skupstine BiH.*” Na dan 31.12.2011.g.,
ukupan broj zaposlenih u Instituciji ombudsmana BiH
bio je 56, Sto je za dva uposlenika manje nego u 2010.g.

TABELA SA 0CJENAMA

OMBUDSMAN

UKUPAN ZBIR BODOVA ZA STUB: 54/100

DIMENZIJA INDIKATOR | zakoN [l PRAKSA

KAPACITET 50/100 RESURSI 50
NEZAVISNOST 75 25
UPRAVLJANJE 63/100 TRANSPARENTNOST 75 50
ODGOVORNOST 75 50
INTEGRITET 75 50
ULOGA 50/100 ISTRAGA 50
PROMOVISANJE DOBRE PRAKSE 50
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Institucija ima 11 diplomiranih pravnika sa poloZenim
pravosudnim ispitom, od toga tri Ombudsmana, 7
Sefova Odjela i dva savjetnika. Trinaest diplomiranih
pravnika je rasporedeno na pozicije strucnih saradnika
i savjetnika. 12 zaposlenih sa VSS je rasporedeno za
obavljanje administrativno-finansijskih poslova i 20
zaposlenih sa SSS je rasporedeno za obavljanje admin-
istrativno finansijskih i tehnickih poslova .

RESURSI (PRAKSA)

U kojoj mjeri ombudsman ili njegov ekvivalent imaju
adekvatna sredstva da bi ostvarili ciljeve u praksi?

OCJENA 50

Institucija je u toku 2010.g. imala budZet od 2 721 000
KM, koji je izvrSen u procentu od 87%, au 2011.g.
budZet u iznosu od 2 473 406 KM, kaji je realizovan u
procentu od 100%.

Pored sredstava iz budZeta koji su obezbijedile insti-
tucije BiH, od 2009 godine Institucija ombudsmana je
imala partnerske odnose sa NVO Save the Children
Norway kao potporu Odjelu za pracenje prava djece.”*
Organizacija Save the Children Norway je u sklopu
jacanja kapaciteta Odjela za pracenje prava djece za
implementaciju projektnih aktivnosti u 2011.g. godini
obezbijedila 85 377,37KM. Do sada nisu osigurana
sredstva za funkcionisanje Odjela za eliminaciju svih
oblika diskriminacije, Sto prema miSljenju nekih NVO**
navodi na zakljuéak da centralna institucija za zasStitu
od diskriminacije’ ne moZe da funkcioniSe u punom
kapacitetu. Nadalje, obezbijedena su i sredstva od Am-
basade SAD u iznosu od 21 564 KM za podrsku jacanju
kapaciteta Institucije ombudsmana za ljudska prava
kroz angaZman pripravnika/diplomiranih pravnika.
Sadasnji ombudsmani preuzeli su mandat krajem
2008. godine, a naredne godine donijeli su Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji. U toku 2010.

godine Instituciju je zbog neadekvatne plate napustilo
pet diplomiranih pravnika koji su bili pozicionirani kao
pomocnici ombudsmana. Statisticki podaci o politici
zaposljavanja u Instituciji pokazuju da je na kraju 2009.
godine Institucija ombudsmana je imala 43 uposlenika,
od €ega: 8 diplomiranih pravnika sa poloZenim pravo-
sudnim ispitom, uposlenih na poslovima Sefova odjela/
podrucnih ureda (3 u sjediStu Institucije u Banjaluci,

3 u Podruénom uredu Sarajevo, 1 u Podruénom uredu
Brcko Distrikt BiH, 1 u Podru¢nom uredu Mostar); 4
diplomirana pravnika uposlena na radnom mjestu
»strucni saradnik”; 8 uposlenika sa VSS rasporedenih
za obavljanje administrativno-finansijskih poslova i 15
uposlenika sa SSS rasporedenih za obavljanje admin-
istrativno-finansijskih i tehnickih poslova. U Instituciji
ombudsmana je primljeno i 8 diplomiranih pravnika

u statusu pripravnika koji su uposleni na odredeno
vrijeme na period od jedne godine. Ombudsmani BiH su
donijeli i odluku o prijemu pripravnika a Sto je i obaveza
po Zakljucku Vijeca ministara BiH sa 82. Sjednice
odrZane 05.05.2005. godine.”™ U 2011.g. od ukupnog
broja uposlenika (56), procenat pravnog osoblja iznosio
je 42,85%.

NEZAVISNOST (ZAKON)

U kojoj je mjeri ombudsman nezavisan prema
zakonu?

OCJENA 75

Nezavisnost ombudsmana garantovana je zakonima

o ombudsmanima, a garanciju dijelom daju i odredbe
Ustava BiH.*” Ombudsmani se imenuju iz tri konstitu-
tivna naroda (bosnjackog, hrvatskog i srpskog), Sto ne
iskljucuje mogucnost imenovanja i iz reda ostalih.**®

Zakonski okvir po pitanju nezavisnosti ombudsmana

daje ombudsmanima funkcionalnu ali i institucijalnu
nezavisnost™’ u pogledu pitanja koje mogu istraZivati,
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ovlastenja u postupku istraZivanja i formulisanja svojih
odluka.

NEZAVISNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri je ombudsman nezavisan u praksi?
OCJENA 25

Mada Ustav BiH i zakoni garantuju visok stepen
nezavisnosti, ombudsmani BiH u praksi nisu pokazali
da tu nezavisnost i koriste. Njihovi godisnji i speci-
jalni izvjestaji nisu pokazali javnosti koji organi vlasti
obavljaju svoje funkcije, odnosno u kom stepenu je
njihov rad transparentan i odgovoran, te u kojoj mjeri
svim gradanima pruZaju jednak tretman u ostvarivanju
ljudskih prava koja su im garantovana. To moZe biti
posljedica i njihovog politickog imenovanja u skupstini.
Strani stru€njaci koji su radili na tim funkcijama istakli
su da je nezavisnost u radu ombudsmana, naro€ito u
novim, postkonfliktnim drustvima i demokratijama,
izuzetno znacajna. Ombudsmani iz tih zemalja moraju
promovisati zastitu ljudskih prava pojedinaca, stabi-
lizaciju i rehabilitaciju drustva, ali i dodatno raditi na
promjeni svijesti vladinih tijela u pravcu da ona postanu
servis gradana. Ocekuje se da podiZu njihov stepen od-
govornosti prema gradanima, da ukazuju na probleme
u funkcionisanju pravne drZave i vladavine prava, i da
na taj nacin jacaju povjerenje gradana u vlast s jedne
strane, ali i gradana u instituciju ombudsmana, sa druge
strane.*’
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TRANSPARENTNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri su prisutne odredbe koje osiguravaju
da javnost moZe dobiti relevantne informacije o
aktivnostima ombudsmana i njegovom procesu
odlucivanja?

OCJENA 75

Zakon o ombudsmanima BiH iz 2002. godine dao je
mogucnost da se opste preporuke ombudsmana mogu
objavljivati u ,SluZzbenom glasniku BiH" i da su sve os-
tale preporuke dostupne javnosti, osim u slu¢aju kad se
odnose na povjerljiva i tajna pitanja ili kad podnosilac
Zalbe zatrazi da se to ne u€ini. Nadalje, predvideno je
da se godisnji i specijalni izvjestaji Institucije objav-
ljuju. U pravilima o funkcionisanju Institucije, koja su
donesena jos 2004. godine i nalaze se na web stranici, u
poglavlju koje se odnosi na komunikaciju sa onima koji
zatraZe pomo¢, navedeno je da se ista odvija iskljucivo
pismenim putem, s tim da ombudsman ili osoblje koje
radi na predmetu moZe zbog hitnosti odluciti da se
komunikacija vrsi na manje formalan na€in u koji se
ubraja i neposredni razgovor. Navedena pravila reguliSu
i povjerljivost komunikacije sa onima koji se obrate za
pomoc.

TRANSPARENTNOST
(PRAKSA)

U kojoj mjeri je prisutna transparentnost u aktivnos-
tima i procesu odlucivanja ombudsmana u praksi?

OCJENA 50

Javnost do informacija moZe doci uglavnom putem web
stranice, putem konferencije za Stampu kad se prezen-
tuju godi3nji izvjestaji o radu, koji se inace, ukoliko se

uopSte Stampaju, dostavljaju veoma ograni¢enom broju
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institucija na Cije se preporuke odnose, ali i stru€noj
javnosti i nevladinim organizacijama. Samo se u
izuzetnim slu€ajevima objavljuju pojedinacne preporuke
u medijima - do sad ih je objavljeno samo nekoliko.
Ombudsmani se ukljucuju na konferencije i okrugle sto-
love koje organizuju nevladine organizacije i tim putem
ih informi3u o aktivnostima i radu ombudsmana.
Institucija ombudsmana BiH ima web stranicu na kojoj
se objavljuju: godisnji izvjeStaji, specijalni izvjestaji,
preporuke, neka od unutrasnjih akata i propisi po
kojima ombudsmani rade, te aktuelnosti vezane za
njihov rad.

Kako zakonima nije precizirano koje sve informacije
ombudsmani moraju uciniti dostupnim javnosti, to

oni sami odlucuju koje ¢e preporuke staviti na web
stranicu. Zbog ogranicenosti prostora i kapaciteta web
stranice, na stranici se objavljuju tipiéne preporuke
koje su vezane za odredenu povredu prava. Institucija
je u procesu obnove web stranice i rjeSavanja ovog
problema uz podrsku Ambasade Kraljevine Norveske.
Uz godi3nji izvjestaj, ombudsmani su kao aneks
izvrSili popis svih preporuka koje na zahtjev mogu biti
dostupne.

Zakon dalje obavezuje da u godisSnjim izvjestajima
pored broja i profila primljenih Zalbi, ombudsmani
ukaZu na Zalbe koje nisu uzeli u razmatranje, kao i
razloge zasto nisu to ucinili. Godisnji izvjeStaji se time
uopste ne bave. Takode ne daju ni vremenski period

u kojem se pojedine odluke donose. Zakon naZalost
ne postavlja bilo kakve rokove za izvrSenje pojedinih
aktivnosti, a time se ne bave niti Pravila postupka,®' a
ni Strategija djelovanja Institucije.’’

ODGOVORNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri su prisutne odredbe koje osiguravaju
da ombudsman mora izvjestavati i biti odgovoran za
svoje radnje?

OCJENA 75

Zakonski okvir predvida da svake godine Institucija
rezultate svog rada dostavi u izvjestaju koji e biti
upucen PredsjedniStvu BiH, Parlamentarnoj skupstini
BiH, Parlamentu FBiH, Narodnoj skupstini RS, te da ce
taj izvjestaj biti objavljen. Navedeni zakoni predvidaju
i da ombudsmani u okviru svojih obaveza donesu i
pravilnike koji se odnose na disciplinsku odgovor-
nost zaposlenih. Dogadanja vezana za objedinjavanje
entitetskih ombudsmana sa ombudsmanima BiH, zbog
razli¢itih dinamika kojima su entiteti donijeli zakone

o prestanku vaZenja zakona o tim ombudsmanima (u
FBiH 2007. godine, a u RS tek 30. 12. 2009.), rezul-
tirala su Zakljuckom Kolegija Predstavnickog doma
Parlamenta FBiH od 24. 3. 2009. godine, prema kome
se objedinjavanje mora izvrSiti istovremeno,™’ $to je
znacilo — kad RS donese svoj zakon.

Prema tome, odgovornost ombudsmana, a time i
Institucije uopSte, usmjerena je na zakonodavnu

vlast na viSe nivoa, jer se njoj podnose izvjestaji o
radu. Medutim, jedino Parlamentarna skupstina BiH
moZe imenovati i razrijeSiti ombudsmane, a zakoni ne
preciziraju da li za eventualno razrjeSenje ombuds-
mana inicijativu mogu dati i entitetski parlamenti koji
razmatraju njihove izvjeStaje. Zakoni ne predvidaju ni
mogucnost da duZnosti ombudsmana mogu prestati
zbog neodgovornosti u radu cijele Institucije ombuds-
mana, nego samo u slucaju da jedan od njih ,,o¢igledno
nije u mogucnosti da obavlja svoje duznosti. Tako na
primjer ombudsmani ne mogu biti pozvani na odgov-
ornost zbog nedovoljnih rezultata u radu Institucije. Za
izbor i smjenu zaposlenih, odgovorna je Institucija.
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Ne postoji zakonska obaveza da organ kome su
izvjeStaji dostavljeni analizira podatke i predloZi mjere
koje bi trebalo poduzeti da se stanje ljudskih prava i
propusti navedeni u izvjeStaju isprave i sprijeci njihovo
dalje krSenje. Takode, ne postoje ni vremenske odredbe
u kojima se povratni izvjeStaji moraju saciniti i podnijeti.
Prema tome, zakoni su obuhvatili samo dio odgov-
ornosti ombudsmana, kroz obavezu sa€injavanja
godisnjeg izvjeStaja o aktivnostima, i pri tome nisu dali
nikakve okvire, niti standarde o njihovoj drustvenoj od-
govornosti.*** U zakonima nisu date nikakve smjernice
ni obaveze organima koji njihove izvjestaje razmatraju,
¢ime se propustaju prilike da izvjestaji ombudsmana
stvore ambijent za jacanje odgovornosti svih institucija
vlasti, ali i svijesti o ljudskim pravima uopste.**®

ODGOVORNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri ombudsman mora izvjestavati i biti
odgovoran za svoje radnje?

OCJENA 50

Zakonska obaveza ombudsmana je da jednom godisSnje
u izvjeStajima prezentuju rezultate svojih aktivnosti.

U izvjeStajima ombudsmani u viSe poglavlja iznose
vlastite nadleZnosti, govore o stanju ljudskih prava

kroz aktivnosti Institucije, o zaprimljenim Zalbama,
njihovoj strukturi, protivnim stranama, postupanjima po
Zalbama, o preporukama, specijalnim izvjeStajima, radu
pojedinacnih odjela po Zalbama, te o funkcionisanju
Institucije, njenoj saradnji sa drugim institucijama,
medunarodnim organizacijama, medijima i civilnim
drustvom.

Izvjestaji pruZaju viSe informacija nego Sto to zakoni
zahtijevaju u dijelu koji se odnosi na broj zaprimljenih
Zalbi i na povrede na koje se odnose, zatim na broj
rijeSenih Zalbi i povrede na koje se te Zalbe odnose.
Medutim, izvjeStaji ne pruZaju podatke o tome koje
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Zalbe nisu uzete u razmatranje, kao ni broj nezavr3enih
Zalbi, niti se u njima navode razlozi zbog €ega to nije
ucinjeno. Takode, izvjeStaji ne sadrZe ni ukupnu ocjenu
stanja ljudskih prava, niti ukazuju na uzroke takvog
stanja, a samim tim se ne bave ni prijedlozima za
njihovo prevazilaZenje.

Godisnji izvjestaji su obimni (izvjestaj za 2010. godinu
ima 183 stranice, a za 2009. godinu 109 stranica) i u
njima se isti statisticki podaci o Zalbama razmatraju na
viSe nacina — pojedinacno po kancelarijama, a zatim i
po vrstama povrijedenih prava. Tekstovi izvjestaja su, s
druge strane, optereceni navodenjem informacija koje
nemaju sustinski znacaj.

ObrazloZenje da se nerijeSene Zalbe odnose i na
slucajeve diskriminacije, koje je teSko dokazati, nema
opravdanje, s obzirom na to da je u Zakonu o zabrani
diskriminacije®* jasno navedeno da je teret dokazivanja
diskriminacije prenesen na navodnog prekrSioca.**’

U 2011. godini Institucija ombudsmana BiH zaprimila je
3067 zalbi (65%), te sa prenesenim Zablama iz 2010.
godine 1683 Zalbe (35%), u toku 2011. godine u radu je
bilo ukupno 4750 predmeta. U 2011 godini ckoncano
je 2889 predmeta. Od tog broja u toku intervencije bilo
je 891 predmeta, preporukom ombudsmana i kon€ano
je 128, nezainteresovanoscu stranke 488, neosnova-
nom Zalbom 711, a 59 zbog nenadleZnosti je ustupljeno
nadleZnom organu, 23 prosljedeno drugom uredu
Ombudsmana, 14 je okon¢ano Specijalnim izvjestajem,
575 na drugi nacin. Od ukupno 6821 kontakata sa
gradanima, neposredni kontakt je ostvaren u 4188
slucajeva(61%), pismenim obracanjem 197 (3%), a
telefonskiim kontaktom 2436 (36%).

Intervju sa Jasminkom DZumhur, jednom od tri om-
budsmana, potvrduje da u dokumentima Institucije ne
postoje odredbe koje se odnose na rokove rjeSavanja
Zalbi, jer saradnja sa ostalim institucijama prili¢no us-
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lovljava i usporava efikasnost Institucije ombudsmana,
ali ombudsmani insistiraju da se predmet mora zavrsiti
najkasnije u roku od dvije godine.*"

MEHANIZMI INTEGRITETA
(ZAKON)

U kojoj mjeri su prisutne odredbe koje osiguravaju
integritet ombudsmana?

OCJENA 75

Zakoni 0 ombudsmanima u odredbama koje se odnose
na njihovo imenovanje, zahtijevaju da ombudsmani
budu osobe koje imaju visok moralni ugled i dokazano
iskustvo u podrugju ljudskih prava. Zakoni takode pro-
pisuju koje su politicke funkcije nespajive sa funkcijom
ombudsmana, ali ne obuhvataju ostala ponaSanja
ombudsmana koja bi mogla dovesti do sukoba interesa,
jer ombudsmani se, kao imenovana lica, ne sma-

traju izabranim zvani¢nicima prema Zakonu o sukobu
interesa u institucijama vlasti BiH.*’ Unutrasnji akti
Institucije koji su dostupni na web stranici ne pokazuju
da su sami ombudsmani donijeli posebne akte koji se
odnose na osiguranje integriteta, kao Sto su pravila o
ogranicavanju politickog djelovanja, o primanju poklona
ili 0 obavezi da objave svoje imovinske kartone i
sliéno.”® U Instituciji je u proceduri izrada novih pravila,
ali nepoznanica je da li ¢e ona rijesiti pitanja vezana za
integritet.”’”!

Unutra3nji akti i propisi po kojim Institucija ombuds-
mana postupa, a doneseni su ili izmjenjeni i dopunjeni u
toku 2010.i2011. godine su: Pravilnik o radu zaposle-
nika u Instituciji ombudsmana za ljudska prava BiH,
Poslovnik o radu ombudsmana za ljudska prava BiH,
Pravilnik o koriStenju sredstva koja se priznaju kao
troSkovi reprezentacije, Pravilnik o uslovima i nacinu
koristenja sluzbenih vozila, Pravilnik o identifikacionoj

kartici, Odluka o pravu na koriStenje sluzbenih telefona
i naknadi njihovog koristenja, Pravilnik o kancelari-
jskom poslovanju, Pravilnik o disciplinskoj odgovor-
nosti, Pravilnik o ¢uvanju i upotrebi pecata i Stambilja,
Pravilnik o naknadama troSkova za sluzbena putovanja,
Pravilnik o unutrasnjoj orgaizaciji i sistematizaciji,
Pravilnik o javni nabavkama, Pravilnik o struénom os-
posobljavanju i usavrSavanju, Program osposobljavanja
pripravnika, Vodic za pristup informacijama, Index regi-
star, Odluka o preuzimanju entitetskih ombudsmana,
Pravilnik o internim procedurama stvaranja obaveza.
Nadalje, usvojena su Pravila postupka Institucije
ombudsmana za ljudska prava BiH, Kodeks ponasanja
uposlenika Institucije, Pravilnik o zastiti na radu, Pravil-
nik o zastiti od poZara, Pravilnik o radu-Ombudsmani
BiH i Pravilnik o arhivskom poslovanju.”’

MEHANIZMI INTEGRITETA
(PRAKSA)

U kojoj mjeri je integritet ombudsmana osiguran u
praksi?

OCJENA 50

Integritet ombudsmana osiguran je djelimi¢no i
uopsteno u citiranim zakonima i pravilnicima. Web
stranica Institucije ne pruZa podatke o postojanju
kodeksa ponaSanja za ombudsmane i zaposlene, tako
da ne postoje mjerila po kojima bi se ocijenio stepen
njihovog integriteta. Postaji Pravilnik o disciplinskoj
odgovornosti, ali ne i podaci o tome da li je, kad, i zbog
¢ega voden bilo kakav postupak protiv zaposlenih, te da
li je taj postupak zavrSen sankcijom i o kakvoj sankciji
se radi. Ombudsman Jasminka DZumhur ukazuje na to
da do sada nije voden takav postupak protiv osoblja, jer
za tim nije bilo potrebe.’”

Nisu dostupni podaci o tome da li se osoblje obu¢ava po
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pitanjima integriteta.

ISTRAGA (ZAKON | PRAKSA)

U kojoj je mjeri ombudsman aktivan i ucinkovit po
prituzbama javnosti?

OCJENA 50

Polaze¢i od navedenih zakonskih odredbi, ombudsmani
su u Pravilima o funkcionisanju predvidjeli da Zalba
mora biti podnesena u pisanoj formi, Sto je omoguceno
i ispunjavanjem obrasca koji se nalazi na web stranici,
za one koji su informaticki pismeni.

Javnost u BiH nije dovoljno upoznata sa radom om-
budsmana BiH, a dijalog sa nevladinim organizacijama
koje se bave zastitom ljudskih prava se odvija kroz
platformu saradnje sa nevladinim organizacijama. Na
web stranici Ombudsmana BiH je u novembru 2010.g.
objavljen dokument Platforma saradnje sa NVO koja
definiSe ovaj nacin saradnje. Platforma je rezultat kon-
sultacijskih sastanaka sa nevladinim organizacijama u
2009.12010. godini kojima je prisustvovalo preko 70
nevladinih organizacija sa podrugja cijele BiH. Uvidom
u Godisnji izvjestaj moZe se zakljuciti da institucija
saraduje sa nevladinim organizacijama i nezavisno od
Platforme o saradnji sa NVO.

U Instituciji ombudsmana za ljudska prava u 2011. godi-
ni registrovan je ukupno 191 predmet diskriminacije.”*
U 2011. g. doslo je do povecanja broja Zalbi u odnosu na
prethodnu godinu. Postoji mogucnost da su intenzivne
promotivne kampanje kako Institucije ombudsmana,
tako i drugih organizacija iz domena zastite ljudskih
prava i borbe protiv diskriminacije uticale na povecan
broj Zalbi. Poredenja radi, u 2010. godini zaprimljeno je
135 Zalbi, a u 2009. godini 156 Zalbi na diskriminaciju.

Ombudsmani BiH su zakonima dobili ovlascenja koja su
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daleko Sira od onih koja imaju ombudsmani u razvijen-
im demokratijama. Tako je, na primjer, njihova obaveza
i to da ukazuju parlamentima na svim nivoima na prob-
leme pojedinih zakona koji su u medusobnoj koliziji, i
u kojima postoje pravne praznine, ili nisu usaglaseni sa
medunarodnim konvencijama. Nadalje, ombudsmani
treba da potpomaZu prilagodavanje izvr3ne vlasti kroz
promjenu njene prakse tako da postane servis gradana.
Stoga je bitno da ombudsmani svoja ovlascenja koriste
u Sto Siroj formi, kako bi se iskazali ne samo kao
zastitnici ljudskih prava pojedinaca nego i ostvarili nad-
zornu funkciju prema izvr$noj i zakonodavnoj vlasti.”””

Djelotvornost ombudsmana BiH gradi se na rezultatima
rada i na povjerenju gradana u njih, te na sticanju
povjerenja kroz postignute uspjehe u radu. Prema
istraZivanjima®* samo 2,2% anketiranih gradana pre-
poznalo ombudsmane kao instituciju takode nadleZznu
za sprecavanje diskriminacije, Sto navodi na zaklju€ak
da djelotvornost Institucije ombudsmana BiH treba biti
znatno pobolj3ana.

PROMOVISANJE DOBRE
PRAKSE ( ZAKON | PRAKSA)

Do koje je mjere ombudsman aktivan i ucinkovit u
podizanju svijesti unutar vlasti i javnosti po pitanju
standarda eticnog ponasanja?

OCJENA 50

U zakonima je izmedu ostalog navedeno da se ombuds-
mani uspostavljaju u cilju promovisanja dobre uprave i
vladavine prava.

Godi3nji izvjestaji ombudsmana BiH pokazuju aktivnosti
vezane za rad na Zalbama, ali ne sadrZe cjelovite anal-
ize koje se odnose na vladavinu prava, te nezavisnost
pravosuda i uprave. Te ocjene bile bi od znacaja za



BOSNA | HERCEGOVINA 2013

podizanje svijesti, ne samo gradana nego i vlasti, o
potrebi da se izvrSe reforme u ovim oblastima. Nadalje,
ombudsmani nisu vodili kampanje promovisanja dobre
prakse javnih institucija. U Strategiji djelovanja, om-
budsmani su planirali promovisanje vrijednosti i dobre
prakse medunarodno dostignutog nivoa ljudskih prava.
U skladu sa ovlastima, Institucija ombudsmana je
upucivala preporuke zbog potrebe uskladenosti zakona
sa konvencijama, zavisno od rezultata istraZivanja

u predmetima. Jedan od primjera je objavljena

Analiza uskladenosti zakonodavstva BiH sa kon-
vencijom o pravima djeteta. Svaki objavljeni Speci-
jalni izvjeStaj temu posmatra sa tacke medunarodnih
standarda i domaceg zakonodavstva. Medutim, i

dalje neuskladenost domaceg zakonodavstva sa
medunarodnim standardima ima za posljedicu to da BiH
gubi sporove pred Evropskim sudom za ljudska prava u
Strazburu.

Kampanije koje se vode oko provodenja nekog zakona ili
oko mandata koje imaju ombudsmani uopste, morale bi
biti kontinuirane u javnosti i prezentovane u medijima,
posebno elektronskim.

PREPORUKE

« Prilikom izmjena Ustava BiH, poglavlje koje se odnosi
na ljudska prava treba sadrZati i dio koji se odnosi na
instituciju ombudsmana, Sto bi dalo dodatni znacaj i
podrsku ovoj instituciji i njenoj nezavisnosti;

« Potrebno je saciniti striktnije kriterijume koje
kandidati treba da ispunjavaju; komisiju za izbor bi
trebalo da sa€injavaju predstavnici svih politickih
partija koje participiraju u Parlamentu BiH dopunjeni
nezavisnim pravnim stru€njacima npr. iz Ustavnog suda
i sa univerziteta, i trebalo bi uspostaviti pravila o radu
navedene komisije u kojima ¢e se definisati uloga i
znacaj posmatraca;

« Institucija bi trebalo da usvoji unutradnja akta koja

bi regulisala sukob interesa, eticka i druga pitanja

koja podrazumijevaju obaveze prema zvanicnicima,
necinjenje usluga i sliéno. Neophodno je da se insti-
tucija osnazi struénim i kvalitetnim kadrom;

« 0 radu ombudsmani treba cesce da izvjeStavaju zako-
nodavne vlasti i javnost, Sto uklju€uje i nevladin sektor;
u tom smislu bi trebalo znatno povecati komunikaciju
Institucije sa medijima i tom prilikom ispoljiti inicijativu;
« Neophodno je pristupiti sa€injavanju analiza koje

se odnose na rad javnih institucija. Takve analize, ali i
izjave, bi trebalo da se objavljuju u javnosti, a sve sa
ciliem povecanja autoriteta i kredibiliteta Institucije, s
jedne strane, te promovisanja dobre uprave i vladavine
prava, sa druge strane.
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6.10. REVIZORSKE
INSTITUCIJE

UKUPNA OCJENA ZA STUB: 65/100

STATUS STUBA: JAK

UKUPNA OCJENA I 65

KAPACITET 58

UPRAVLJANJE T g8
ULOGA I 50

SAZETAK

Kao nezavisna institucija, Cije se osnivanje i rad temelje
na etici, profesionalnosti i standardima, Kancelarija

za reviziju institucija BiH igra vaznu ulogu u pruzanju
nezavisnih i objektivnih informacija nadleznim instituci-
jama i javnosti, sadrZanih u izvjestajima o finansijskoj
reviziji.”’”” Zakonom o reviziji institucija BiH utvrdeno

je da Kancelarija za reviziju institucija BiH prilikom
obavljanja revizije primjenjuje revizijske standarde koje
izdaje Medunarodna organizacija vrhovnih institucija

za reviziju (INTOSAI — International Organization of
Supreme Audit Institutions) i medunarodne standarde
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koje izdaje Medunarodna federacija raunovoda (IFAC
— International Federation of Accountants). Finansijska
revizija se radi po ustaljenoj metodologiji, a predmet
revidiranja su uvijek godi$nji finansijski izvjestaji, te se
stoga finansijska revizija i obavlja na godisnjem nivou.
Kako bi revizor formirao i dao misljenje na finansijske
izvjeStaje, on provodi revizijske postupke s ciljem dobi-
janja dovoljno dokaza koji ¢e podrzati dato misljenje.
DrZavna revizija se, kao i ostale drZavne institucije,
finansira iz drZavnog budZeta. Nezavisnost revizije
javnog sektora, kao i odnosi sa parlamentom i izvrSnim
organima vlasti, definisani su Limskom deklaracijom
(usvojena prije viSe od dvije decenije, u oktobru 1977.
godine, na Devetom kongresu INTOSAI u Limi, Peruu).

STRUKTURA | ORGANIZACIJA

Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija
(ISSAI - International Standards of Supreme Audit
Institutions) sastoje se od dokumenata usvojenih od
strane INCOSAI (Kongresa Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI) koji za cilj
imaju upravljanje profesionalnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (u daljem tekstu VRI). Standardi
obuhvataju preporuke u vezi sa zakonskim, organizaci-
jskim i profesionalnim preduslovima, kao i nacin obav-
ljanja, kako revizijskih, tako i svih drugih zadaca koje
se mogu povjeriti u nadleznost VRI.*’® Opsti standardi
revizije javnog sektora sadrZe uslove za kvalifikaciju,
nezavisnost, sprecavanje sukoba interesa, stru¢nost

i profesionalnost. Tradicionalna zadaca vrhovne
revizijske institucije je revizija zakonitosti i pravilnosti
upravljanja finansijama i racunovodstva. Pored ove
vrste revizije, koja zadrZava svoj znacaj, postoji jo§
jedna vazna vrsta — revizija ucinka, koja je orijentisana

TABELA SA 0CJENAMA

REVIZORSKE INSTITUCIJE

UKUPAN ZBIR BODOVA ZA STUB: 65/100

DIMENZIJA INDIKATOR | zakoN [l PRAKSA
KAPACITET 50/100 RESURS| 50
NEZAVISNOST 75 50
UPRAVLJANJE 63/100  TRANSPARENTNOST 100 75
ODGOVORNOST 75 75
INTEGRITET 100 100
ULOGA 50/100 EFEKTIVNOST 50
OTKRIVANJE | SANKCIONISANJE 75
NEDOLICNOG PONASANJA
POBOLJSANJE FINANSLJSKOG 25

UPRAVLJANJA
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ka ispitivanju ucinka, ekonomicnosti, efikasnosti i efek-
tivnosti javne uprave. Revizija u€inka pokriva ne samo
specificne finansijske operacije, nego i ukupni chim
aktivnosti uprave, ukljucujudi i organizacijske i admin-
istrativne sisteme. Vrhovnim revizijskim institucijama je
obezbijedeno dovoljno finansijskih sredstava da im se
omoguci izvrSavanje njihovih zadaca. Ako je potrebno,
VRI ¢e imati pravo da se direktno obrate za potrebna
finansijska sredstva javnoj instituciji koja odlucuje o
javnom budZetu.

RESURSI (PRAKSA)

U kojoj mjeri vrhovna revizorska institucija (VRI) ima
odgovarajuca sredstva da bi ostvarila svoje ciljeve u
praksi?

OCJENA 50

Kancelarije za reviziju u BiH osiguravaju godi$nja
finansijska sredstva primjenom posebnih postu-

paka proisteklih iz tri zakona o reviziji (procedura

koja Stiti finansijsku nezavisnost od izvrSne vlasti u

BiH - parlamentarne komisije nadlezne za reviziju,
odnosno za finansije i budZet, neposredno odobravaju
budZet revizionim institucijama za narednu godinu).
Ipak, posmatrajuci kancelarije za reviziju kao ostale
budZetske korisnike, budZetski zahtjevi se usaglasavaju
sa okvirima i kriterijumima postavljenim u Dokumen-
tima okvirnog budZeta (DOB).”” Na taj natin, kancel-
arije za reviziju prate opSti budZetski okvir entiteta i
institucija BiH. NaZalost, dvije entitetske kancelarije
imaju nedovoljno kapaciteta da potpuno izvrSe zakonom
propisani obim finansijske revizije, dok su sve tri
kancelarije u pocetnim fazama jacanja kapaciteta za
obavljanje revizije ucinka (razvoj kapaciteta i povecanje
obima i obuhvata revizije u€inka zavisi i od kadrovske
obucenosti).

Znacajne uslove odreduje okruZenje, konzistentan

sistem planiranja aktivnosti javne administracije i
sistem pracenja izvrSenja planova rada, razvoj sistema
programskog budZetiranja, dogradnja kontrolnog
okruzenja i drugi elementi. Ukoliko neka VRI utvrdi da
su sredstva nedovoljna na godiSnjoj razini, procedure
omogucavaju da se svaka kancelarija moZe direktno
obratiti zakonodavnoj vlasti radi dopunskog odobrenja
neophodnih finansijskih sredstava, a posebno u slucaju
izrade specijalnih izvjestaja. Osoblje VRI ima adekvatno
akademsko obrazovanje i zadovoljavajuce prethodno
radno iskustvo, kao i adekvatan karijerni pravac razvoja
i mogucnosti treninga.

NEZAVISNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri je prisutna formalna operativna neza-
visnost revizorskih institucija?

OCJENA 75

Ured za reviziju u obavljanju svojih duZnosti i
provodenju nadleZnosti u skladu sa Zakonom o reviziji
institucija BiH je nezavisan i ne podlijeZe upravljanju ili
kontroli bilo kojeg drugog lica ili institucije.’®

Veza izmedu VRI i zakonodavne vlasti nije utvrdena
ustavom, ali jeste zakonom. Ne postoji drZavno tijelo
koje prema zakonu moZe uticati na plan rada VRI.
Medutim, parlamentarna Komisija za finansije i budZet
moZe traZiti obavljanje pojedinih vanrednih revizija (tzv.
specijalne revizije). Zakon §titi nezavisnu poziciju revi-
zora i daje mu pravnu mogucnost da prihvati ili odbije
zahtjev za izvrSenje specijalne revizije, prema njegovoj
vlastitoj procjeni.

Zaposljavanje u VRI je zasnovano na jashim i profe-
sionalnim kriterijumima. Generalni revizor, zamjenik

i osoblje su zakonom zasticeni od otpustanja bez rel-
evantnog obrazloZenja. Vrhovnim revizorskim instituci-
jama rukovode generalni revizori ovih institucija i njihovi
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zamjenici. Njihovo imenovanje vrSe nadlezni parla-
menti. Mandat glavnog revizora i zamjenika je utvrden
zakonom na fiksni period od sedam godina i necbnovljiv
je. Osoblje se zaposljava u redovnoj proceduri, objavom
javnog oglasa, kako je regulisano zakonom.**' Smisao
mandata od sedam godina je u tome da traje duze od
mandata jednog saziva parlamenata, odnosno duZe od
izbornog perioda parlamenata i izvrSnog nivoa javne
administracije, kako bi se izbjegla eventualna sinhro-
nizacija mandata i eventualni pritisci na revizorske
institucije na pocetku i na kraju perioda izmedu opstih
izbora.**

NEZAVISNOST (PRAKSA)

Do koje mjere su u praksi revizorske institucije
oslobodene vanjskog uplitanja u svoj rad?

OCJENA 50

Saglasno zakonima o reviziji, VRI moraju djelovati

na profesionalan i nepoliticki nacin. Eticki kodeks i
standardi koje VRI primjenjuju zabranjuju bilo kakvo
prihvatanje ili tolerisanje utjecaja od strane revidiranih
tijela ili vlasti na rad Kancelarije, a jednako se tako
zabranjuje politicka aktivnost rukovodstvu i osoblju
Kancelarije za reviziju. Ipak, neki pokusaji vrSenja
uticaja izvrSne vlasti se ne mogu zanemariti.”*’ Dovoljno
je navesti primjer uvrStavanja Kancelarije za reviziju
institucija BiH u okvire Zakona o ministarstvima i
drugim tijelima uprave BiH, gdje je Kancelarija svrstana
u samostalne upravne organizacije koje su, izmedu os-
talog, duzne o svome radu izvjeStavati Savjet ministara.
Nakon zna€ajnih politickih i profesionalnih intervencija,
Parlamentarna skupstina BiH u jesen 2011. godine je
opozvala ovu odredbu, koja bi se mogla svrstati u kat-
egoriju politickih pritisaka izvrSne vlasti na Kancelariju
za reviziju institucija BiH. Nanoviji napad na nezavisnost
Kancelarije za reviziju institucija BiH desio se u januaru
2012.g., kada su predstavnici Sest najvecih politickih
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partija u BiH javno organizovali raspored pozicija u
drZavnim institucijama BiH, ukljucujuci i Kancelariju za
reviziju. Uzimajuci u obzir da bi institucije revizije tre-
bale biti nezavisne od politi¢kog uticaja, ovo se smatra
otvorenim uticajem i direktnim pokuSajem ostvarivanja
kontrole nad ovom institucijom. Nadalje, nisu izostali u
praksi ni otvoreni napadi i vrijedanja revizora od strane
vlasti RS, usljed nezadovoljstva negativnom ocjenom
natina na koji se troSio javni novac od privatizacije i
upozorenjima na kr3enje Zakona o javnim nabavkama.
Sveukupno sagledavsi sadrZaje revizije koji su javno
predstavljeni, stice se utisak da je zadrZana profe-
sionalna distanca u odnosu na politicki ili neki drugi
uticaj na njihov rad. Revidirani budZetski korisnici i
javna preduzeca nailaze na ozbiljnu i strucnu kritiku u
izvjeStajima revizije.’*

TRANSPARENTNOST (ZAKON)

Do koje mjere postoje odredbe koje osiguravaju da
javnost moZe dobiti relevantne informacije o rel-
evantim aktivnostima i odlukama vrhovne revizijske
institucije?

OCJENA 100

Prema odredbama Zakona o reviziji, VRI imaju obavezu
dostavljati godisnji izvjestaj o radu nadleznim komisija-
ma parlamenata u BiH, kao i tromjesecne, polugodisnje
i godisnje finansijske izvjestaje o poslovanju. Godisnji
izvjeStaji o aktivnostima, osim informacija o poslovanju
VRI, sadrZe klju¢ne finansijske pokazatelje o poslovanju
VRI, koji uklju¢uju obavezu da se pribavi nezavisna
ocjena komercijalne revizije o finansijskom poslovanju
VRI.** Naime, nadleZne parlamentarne komisije mogu
imenovati nezavisnu revizorsku kucu ili komisiju za
reviziju od pet €lanova, koji moraju biti struénjaci iz
oblasti revizije i ra€unovodstva, radi revizije godisnjih
finansijskih izvjestaja VRI. NadleZna parlamentarna
komisija takode ima obavezu da imenuje posebnu



BOSNA | HERCEGOVINA 2013

komisiju od tri ¢lana sa odgovarajucim iskustvom radi
pregleda zavrSnog izvjestaja VRI.

Vezano za provjeru kvaliteta rada VRI, povremeno se
vrSi provjera kvaliteta rada VRI na incijativu komisija za
finansije i budZet parlamenata, a obavljaju je zasebno
formirane radne skupine revizora drugih drZava, prema
konceptu ,kolegijalnog pregleda kvaliteta“. Posljednja
provjera je obavljena u organizaciji agencije SIGMA iz
Pariza (2005/2006. godine), a u toku je realizacija nove
incijative koja je takode prihvacena da se izvrSi po istom
principu.

Sve tri VRI u BiH imaju kvalitetne sadrZaje svojih web
stranica i korisno je da javnost moZe da bude upoznata
sa informacijama o finansijskom poslovanju VRI i sa
izvjeStajima o radu, na isti nacin i u istom obimu kojim
se izvjeStavaju nadlezne parlamentarne komisije. Ovaj
dio obaveza nije definisan Zakonom o reviziji, ali svaki
gradanin ili novinar moZe koristiti odredbe Zakona

o slobodi pristupa informacijama da stupi u posjed
detalja vezanih za poslovanje VRI. Istovremeno, VRI su
pripremile i kategorisale infomacije o svom poslovanju,
kao i instruktivni materijal prema obavezama koje
proisticu iz Zakona o slobodi pristupa informacijama.

TRANSPARENTNOST
(PRAKSA)

U kojoj mjeri je prisutna transparentost u aktivnos-
tima i odlucivanju revizorskih institucija u praksi?

OCJENA 75

VRI BiH vrlo aktivno prate zahtjeve javnosti u pogledu
izvjeStavanja o pitanjima iz neposredne nadleZnosti te
tri institucije, i istovremeno zadovoljavaju vidljiv nivo
transparentne komunikacije o vlastitom poslovanju.”* U
sklopu projekta tehnicke podrske uradena je komu-

nikacijska strategija i sve tri kancelarije su imenovale
osobe zaduZene za odnose s javnoScu. Web stranice su
obogacene sadrZajima o VRI, najznacajnijim internim
aktima, regulatornom okviru vezanom za poslovanje, o
standardima i drugim podacima.

lako se radi o skoro najvecem stepenu otvorenosti
prema javnosti, prostora za poboljSanje i dalje ima,

u poredenju sa drugim institucijama. Sve je vece
interesovanje ¢lanova parlamenata i javnosti za
kriterijume i nacin izraZavanja misljenja revizora, kao
i za samo poslovanje tri VRI u BIH. Povremeni pritisci
vezani za neke izvjeStaje, pa i izuzimanje stavova dijela
rukovodnih struktura u vezi sa izraZavanjem acjene ili
misljenja revizora, otvara pitanje daljeg unapredenja i
jacanja transparentnosti u ovoj oblasti. Kancelarija za
reviziju institucija BiH je zajedno sa Dokumentacionim
centrom PSBIH izradila prigodnu broSuru o procesu
revizije koja je prezentovana novoizabranom sazivu
PSBiH.

ODGOVORNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri su prisutne odredbe koje osiguravaju da
vrhovna institucija mora izvjestavati i biti odgovorna
za svoja djela?

OCJENA 75

VRI su obavezne dostaviti nacrt izvjeStaja o obavljenoj
reviziji, a po isteku roka za odgovor o revidiranom
izvjeStaju, konacna verzija izvjeStaja se dostavlja
nadleZznom parlamentu. PodnoSenje izvjeStaja par-
lamentu i javna objava su u funkciji vrSenja nadzora,
odnosno sprecavanja neracionalnog trosenja javnih
sredstava, otkrivanja zloupotreba i prevara, na takav
natin da se rukovodstvima institucija i zakonodavnom
nivou javne uprave preporucuju nacini unapredenja fi-
nansijskog poslovanja i ja¢anja kontrolnih mehanizama.
Nadalje, revidirane institucije se i po isteku perioda
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revidiranja poslovanja prate, i biljeZe se postupci koji

se poduzimaju prema preporukama iz revizijskih
izvjeStaja, pripremaju se novi izvjestaji o postovanju
zakona i priprema se ciklus informacija koje ce biti date
na uvid medijima i javnosti u sklopu godisnjih izvjestaja
revizije.

VRI odnedavno poduzimaju provjere ekonomicnosti,
efikasnosti i efektivnosti poslovanja institucija (revizija
ucinka), te objavljuju prve izvjestaje revizije u€inka.
Clan 3 Zakona o reviziji institucija BiH definise glavni
cilj djelovanja VRI u BiH, kao i obavezu da informise
odgovorne institucije i javnost o svojim nalazimai
preporukama kroz pravovremeno i javno objavljivanje
revizorskih izvjeStaja. U nastavku odredbi istog zakona
definisane su nadleZnosti VRI, odredbe o pravilimaii
standardima koje su VRI obavezne primjenjivati u svom
radu, te odredbe o odgovornosti VRI za izvrSavanje
svojih zakonskih obaveza.

ODGOVORNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri vrhovna revizorska institucija mora
izvjestavati i biti odgovorna za svoja djela u praksi?

OCJENA 75

Objava javnih revizorskih izvjestaja je glavni cilj
djelovanja revizijskih institucija. U suprotnom slucaju,
izostanak elementa javnosti bi postepeno doveo do
potpune politizacije revizione funkcije. Stoga, reviziono
osoblje i rukovodstvo tih institucija mora biti stru¢no i
izriito nestranacko, Sto je uslov za sticanje osnovnog
uvjerenja da su izvrSene analize stru€ne i nepristras-
ne.’®” Prema odredbama vezanim za nadleZnost, rokove
i godisnji obim revizija koje proisticu iz Zakona o reviziji
institucija BiH, VRI su ustanovile veoma stabilnu praksu
javne objave godisnjih izvjestaja finansijske revizije sa
strukturisanim, konzistentnim i uporedivim sadrzajem
revizorskih izvjeStaja. Svi izvjestaji su objavljeni, i dati
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javnosti na raspolaganje, na tri zvani¢ne web stranice:
od budZetske 2000. do budZetske 2010. godine (preuzi-
manje izvjeStaja je postavljeno bez ogranicenja).

Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji
budZetskih korisnika mora se dostaviti revidiranim
institucijama u roku ne duZzem od 15 dana nakon 1. juna
svake godine za proteklu budZetsku godinu, a Izvjestaj
0 izvrSenoj reviziji lzvjestaja o izvrSenju budZeta, za
proteklu godinu, dostavlja se nadleznim parlamentima
zakljucno s 1. septembrom tekuce godine. lzvjestaji

o obavljenim revizijama ucinka se dostavljaju nakon
prethodne korespondencije sa revidiranom institucijom,
na nivou nacrta dokumenta. Samo u ovakvom kon-
tekstu revizione institucije mogu o€ekivati plodonosnu
raspravu nakon $to informacije o budZetima dostave
zakonodavnim tijelima i/ili vladama, te onda mogu
ucestvovati u daljem procesu, sasluSanjima i dono3enju
odluka povodom revizorskih izvjeStaja (vodeci racuna
da izbjegnu biti uvuceni u politicke sporove). Vazno je i
to da je javnost jako zainteresovana za zakonodavne i
budZetske reforme. Posebno se isti€u zahtjevi privrede
koja apeluje da se smaniji javna potrosnja i da se dio
novca preusmijeri u podrsku proizvodnji i za smanjenje
trgovinskog deficita. Zbog toga, kancelarije za reviziju
imaju kljuénu ulogu u racionalizaciji javne potro3nje.*®

VRI nemaju mandate, niti provode praksu da samo-
stalno pokrecu kaznene i prekrsajne postupke, ali su
obavezne da reviziju obavljaju u skladu sa Zakonom

o reviziji institucija BiH, medunarodnim standardima i
opsteprihvacenoj medunarodnoj praksi u reviziji javnog
sektora. Ipak, u slu¢aju da VRI primijete ili dokumentuju
odredene indikacije o znacajnim krsenjima zakona,
obavezne su poduzeti adekvatne mjere neophodne za
ukljucenje organa za provodenje zakona i istrage.’®

Revizori nisu odgovorni za djela ili propuste poCinjene u
toku obavljanja svojih duZnosti, osim ukoliko se ne radi
o vrSenju krivicnog djela.
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MEHANIZMI INTEGRITETA
(ZAKON)

U kojoj mjeri su prisutni mehanizmi koji osiguravaju
integritet revizorske institucije?

OCJENA 100

VRI u BiH, kao i vecina drZavnih ureda Sirom svijeta,
ima vlastite kodekse profesionalne etike, koji se
zasnivaju na pravilima ponaSanja drZavnih revizora.
Koordinacioni odbor je Eticki kodeks za revizore u
javnom sektoru usvojio 2001. godine. Ovaj kodeks
definiSe sljedeca nacela profesionalne etike:*"

« povjerenje, pouzdanost i kvalitet,

« poStenje,

« nezavisnost, objektivnost i nepristrasnost,
« politiCku neutralnost,

« sprecavanje sukoba interesa,

« profesionalnu tajnost,

 kompetentnost, i

« profesionalni razvoj.

Revizori javnog sektora duzni su slijediti Medunarodne
standarde vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI), koji,
izmedu ostalog, obuhvataju i Eticki kodeks za revizore
javnog sektora.”' INTOSAI eticki kodeks je usmjeren na
revizora kao pojedinca, na rukovodioce VRI-a, izvrSne
zaposlenike i sve pojedince koje rade za i u ime VRI-a.

MEHANIZMI INTEGRITETA
(PRAKSA)

U kojoj mjeri je osiguran integritet revizorskih insti-
tucija u praksi?

OCJENA 100

Kodeks se primjenjuje na sve zaposlenike, revizijsko

i nerevizijsko osoblje, kao i na rukovodne strukture.

U desetogodisnjoj praksi rada VRI u BiH, od 2001. do
2010. godine, nije bilo primjera nedoli¢nog ponasanja
niti primjera ozhiljnog krsenja kodeksa ponasanja.*”
U slucaju kr3enja kodeksa i postulata nezavisnosti ru-
kovodstva i osoblja VRI, procedure koje su predvidene
opisanim okvirom upucuju na promptno izvjeStavanje
nadleZnog parlamenta. U sklopu kontinuiranih obuka,
osoblju i rukovodstvu VRI pruZaju se redovni treninzi o
pitanjima integriteta.

EFIKASNE FINANSIJSKE
REVIZIJE

U kojoj mjeri revizorske institucije osiguravaju efi-
kasne revizije drZavnih rashoda?

OCJENA 50

Finansijska revizija se radi po ustaljenoj metodologiji,
a predmet redovnog revidiranja su uvijek godisnji
finansijski izvjestaji, te se stoga finansijska revizija i
obavlja na godiSnjem nivou. S druge strane, cilj revizije
ucinka jeste da se procijeni efikasnost, efektivnost

i ekanomi¢nost odredenog procesa, kriterijumi su
generalno vise subjektivni, a izvjestaji nisu tipizirani i
struktura sadrZaja je razli¢ita.

Kancelarija za reviziju BiH se od samog svog nastanka

163



STUDIJA SISTEMA NACIONALNOG INTEGRITETA

fokusirala na obavljanje finansijske revizije, odnosno
na pregled finansijskih izvjeStaja i pripadajucih racuna
institucija, s ciljem procjene da li su finansijski izvjestaji
pouzdani i odraZavaju li u potpunosti rezultate izvrSenja
budZeta. U druStvenom proizvodu BiH javni rashodi
zauzimaju vrlo visoko mjesto. Zbog toga je neophodno
obezbijediti pravne i organizacione pretpostavke

za osiguranje parlamentarnog nadzora nad javnim
rashodima, jer u suprotnom revizije, nazalost, nece biti
efikasne.

Uloga vrhovnih revizijskih institucija (VRI) vazna je u
otkrivanju i sprecavanju korupcije i prevare. Zakonom je
regulisano da je VRI obavezna, nakon Sto informise lice
koje rukovodi revidiranom institucijom, da obavijesti
nadleZne organe za sprovodenje zakona kada postoji
sumnja o znacajnom kr3enju zakona. VRI je takode

u obavezi o tome informisati i Ministarstvo finansija i
odgovornog ministra.*”?

UOCAVANJE | SANK-_
CIONISANJE NEDOLICNOG
PONASANJA

Da li revizorska institucija uocava i istraZuje
nedolicno ponasanje drZavnih sluZbenika?

OCJENA 75

Institucija revizije ima adekvatan mandat i profesion-
alne procedure kojima moZe uspjesno identifikovati
odstupanja u praksi finansijskog poslovanja od pozi-
tivnih propisa. Istovremeno, VRI nemaju kapacitet ins-
pekcijskog nadzora, nadzora kojeg primjenjuje finansi-
jska policija, istrazne institucije ili disciplinska komisija.
Glavni rezultati VRI su njihovi izvjeStaji, miSljenja, te
posebno preporuke usmjerene na unapredenje upravl-
janja javnim sredstvima.*
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VRI su u proteklih deset godina izradile i javno objavile
nekoliko stotina izvjeStaja o reviziji koji sadrZe na hil-
jade preporuka. U javni je sektor veoma teSko prodirala
svijest o0 zna€aju ovih preporuka i o tome da upravo
njihovo ispunjavanje predstavlja glavni mehanizam za
unapredenje transparentnosti i odgovornosti u javnom
sektoru.

Problem je Sto se i nakon obavljene revizije, i istaknutih
preporuka revizora za svakog budZetskog korisnika,

ne primjecuje napredak u poboljSanju rukovodenja
javnim finansijama. To se moZe vidjeti u revizorskim
izvjeStajima koji Kancelarija za reviziju godisnje javno
objavljuje. Posljednjih godina, medutim, svijest o
njihovom znacaju raste, a procenat realizacije pre-
poruka u proteklim godinama je povecan, te se sada
krece u rasponu od 55% do 60%, s pozitivnim trendom.
VRI u BiH mogu biti zadovoljne €injenicom da se razvila
svijest i potreba za unapredenjem putem prihvatanja i
realizacije preporuka iz izvjeStaja o reviziji, ali jos uvijek
ne mogu biti zadovoljne procentom njihove realizacije,
posebno ako se u obzir uzme ¢injenica da se u razvi-
jenim demokratijama ovaj procenat krece i do 95%.

POBOLJSANJE
FINANSIJSKOG
UPRAVLJANJA

Do koje je mjere vrhovna revizorska institucija
ucinkovita u unapredenju upravljanja finansijama
vlasti?

OCJENA 25

Jedan od vidljivih rezultata rada VRI na drzavnom
nivou u toku proteklih 10 godina je €injenica da su
komisije za finansije i budZet Parlamentarne skupstine
BiH, suocene s potrebom da na propisan nacin obrade
izvjeStaje o reviziji i osiguraju implementaciju preporu-
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ka i unapredenje ukupnog poslovanja institucija vlasti
na nivou BiH, uz eksternu podrsku usvojile i vlastite
procedure za postupanje po izvjestajima o finansijskoj
reviziji.*”> Komisije su duZne od revidiranih institucija
traZiti objaSnjenja za revizione nalaze i misljenja koju
su im, pak, isti u obavezi osigurati, Sto ukljucuje i
»saslusanja“ rukovodstava revidiranih klijenata.

NaZzalost, organi na koje se same preporuke odnose,
Cesto nastavljaju da se ogluSuju o njih, ¢Cime se svake
godine izvjestaji VRI ponavljaju, a institucije koje su
neadekvatno trosile budZetska sredstva nastavljaju

da posluju bez promjene i nekaznjeno. Svojim javnim

i transparentnim djelovanjem, VRI u BiH su doprinijele
budenju i razvoju aktivnosti civilnog drustva u smislu
nadzora i pracenja rada institucija vlasti, i agilnog
upozoravanjg na potrebu unapredenja njene efikasnosti.
Cineci svoje izvjestaje dostupnim putem web stranica,
javnih istupa i konferencija dostupnim medijima i
najsiroj javnosti, progovarajuci otvoreno o problemima
koji pogadaju javni sektor i nastojeci pomoci da se isti
razrijeSe, VRI i organizacije civilnog drustva podsticu na
agilnije djelovanje. Sve Cesce posljedicne analize NVO
istiCu nezadovoljavajuce rezultate institucije vlasti, Sto
je jo$ jedan korak na unapredenju javne odgovornosti.’”

PREPORUKE

« Institucije revizije biljeZe nedostatak sredstava pri
izvrSavanju obaveza finansijske revizije u entitetskim
kancelarijama, kao i ograni¢enja pri stvaranju kapa-
citeta za reviziju u€inka, Sto zaista predstavlja veliku
manjkavost za VRI;

« Uo€ena su povremena ometanja i opstrukcije
aktivnosti VRI sa efektima po samostalnost i nezavis-
nost VRI, ukljucujuci povremene incidente, nekorektno
ophodenje prema VRI i sli¢no. Potrebno je osigurati pot-
punu nezavisnost VRI i izbjeci bilo koje vrste incidenata
izmedu osoblja i rukovodilaca VRI;

« Potrebno je da se VRI nastavi pridrZavati propisa koje

omogucavaju parlamentarnim zastupnicima i javnosti
da dobiju informacije o organizaciji i funkcionisanju
institucije revizije;

« VRI treba da poboljSaju transparentnost u odlukama
koje ih se ti€u i naCinima na koje se te odluke donose,
kako bi javnost bila Sto viSe upucena u cjelokupan rad
VRI;

« Potrebno je iznaci rjesenje za problem kada VRI nije
u mogucnosti obaviti sve revizije iz svoje nadleznosti
(prema obimu), usljed nedostatka revizorskih kapac-
iteta ili budZetskih nedostataka;

« Postojece odredbe su efikasno primijenjene, osim

u dijelu koji se odnosi na nedostajuce kapacitete en-
titetskih VRI za obavljanje finansijske revizije u punom
obimu koji predvida zakon i na nedostatak kapaciteta
sve tri VRI u BiH za obavljanje znacajnijeg obima
revizije ucinka; treba raditi na povecanju kapaciteta za
obavljanje revizije ucinka i finansijske revizije u punom
obimu;

« Neophodno je unaprijediti i standardizovati parlamen-
tarne procedure razmatranja izvjestaja i ustanoviti meh-
anizme korektivnih mjera koje se poduzimaju na bazi
izvjestaja revizije, kako bi se povecao ucinak nadzora
nad javnim rashodima;

« Potrebno je ojacati i povezati mandate drugih
institucija koji koriste izvjeStaje revizije u svom radu, a
narocito ojacati saradnji VRI sa nadleZnim tuZilaStvima,
kako bi odgovorni za nepravilnosti uocene u izvjestjima
o reviziji bili sankcionisani;

« Trebalo bi da najviSi predstavnicki organi zemlje javno
sumiraju i iznesu sve dosad nerealizovane preporuke
institucija, kako bi se kroz veci pritisak javnosti
pokusala ubrzati njihova implementacija.
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6.11. POLITICKE
PARTIJE

UKUPNA OCJENA ZA STUB: 36/100

STATUS STUBA: SLAB

UKUPNA OCJENA I 36

KAPACITET 63

UPRAVLJANJE I 33
ULOGA I 13

SAZETAK

Propisi koji reguliSu osnivanje i rad politickih orga-
nizacija nejednaki su u razlicitim dijelovima i adminis-
trativnim nivoima u BiH, $to partije stavlja u neravno-
pravan poloZaj, po pravilu u korist stranaka na vlasti.

Iz aspekta javnog interesa narocito su problematicni
finansijski aspekti poslovanja partija, kako po pitanju
prihoda, tako i rashoda i finansijske kontrole. Regula-
tiva je brojna, mada neprecizna i nedovoljno efikasna,
narocito u FBiH koja, za razliku od ostalih nivoa, jo$
uvijek nema usvojen Zakon o finansiranju stranaka.
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Transparentnost finansijskih podataka partija je takode
vrlo problematicna, a partije krSe odredbe Zakona o
finansiranju stranaka, uz finansijske Spekulacije.

Toga je svjesna i javnost, koja smatra da su raspoloZiva
sredstva znacajno veca od iznosa prikazanih u
izvjeStajima. Pored toga, partije u BiH nedovoljno paznje
posvecuju ekonomskim, socijalnim i drugim bitnim pi-
tanjima, svojom retorikom uticu na sve dublje podjele u
drustvu, a zbog brojnih zloupotreba i finansijskih afera,
javnost ih kontinuirano percipira kao najkorumpiraniji
segment drustva.

STRUKTURA | ORGANIZACIJA

CIK BiH nadleZna je za implementaciju propisa koji se
odnose na finansiranje politickih stranaka, to ukljucuje
i odredbe Zakona o finansiranju politickih partija, kao i
Izbornog zakona BiH. Unutar CIK BiH, Sluzba za reviziju
je zaduZena za pregled i kontrolu finansijskih izvjestaja
politickih stranaka.

Sam zakonski okvir je priliéno neuravnoteZen i €ine

ga Zakon o finansiranju politickih partija BiH, Zakon o
finansiranju politickih stranaka iz budZeta Republike,
grada i opstina RS,*”” Zakon o finansiranju politickih
stranaka iz budZeta Brcko distrikta BiH** i Izborni zakon
BiH u dijelu koji se tice finansiranja izborne kampanie.

S obzirom na to da na nivou BiH ne postoji sveo-
buhvatan zakon o politickim partijama, osnivanje i
registracija partija se vrSi na nivou entiteta, u skladu
sa relevantnim entitetskim zakonima o politickim
organizacijama.’”’ Politicke organizacije se osnivaju na

TABELA SA OCJENAMA

POLITICKE PARTIJE

UKUPAN ZBIR BODOVA ZA STUB: 36/100

DIMENZIJA INDIKATOR | zakon |l PRAKsA

KAPACITET 63/100 RESURSI 75 50
NEZAVISNOST 75 50
UPRAVLJANJE 33/100 TRANSPARENTNOST 25 0
ODGOVORNOST 50 25
MEHANIZMI INTEGRITETA 75 25
ULOGA 13/100 AGREGIRANJE | ZASTUPANJE 25
INTERESA
POSVECENOST ANTIKORUPCLJI 0
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osnivackim skupstinama, na kojima se donosi odluka
o oshivanju, statut i politicki program. Trideset dana
po osnivanju, politicka organizacija je duZna podnijeti
zahtjev za registraciju, zajedno sa pomenutim doku-
mentima, kod nadleZnog entitetskog suda. Ukoliko
nadleZni sudovi ne odluce suprotno, u kom slucaju je
moguce uloZiti sudsku Zalbu, proces registracije je
okoncan za 15 dana i politicka organizacija stice status
pravnog lica."”

Prema podacima koje su nadlezni sudovi dostavljali CIK
BiH, u BiH trenutno postoji oko 190 politickih partija, od
¢ega ih je 120 ucestvovalo na izborima izmedu 2004. i
2008. godine i podnijelo finansijske izvjestaje u skladu
sa Zakonom o finansiranju politickih partija.*”'

RESURSI (ZAKON)

Do koje mjere zakonski okvir omogucuje pogodno
okruZenje za formiranje i rad politickih partija?

OCJENA 75

Sloboda udruZivanja i organizovanja, kao i osnovna
demokratska nacela zemlje, utemeljena su Ustavom
BiH, prema kojem je BiH demokratska drZzava koja
funkcioniSe na osnovu slobodnih i demokratskih izbora.

Buduci da na nivou BiH ne postoji jedinstven, sveo-
buhvatan zakon o politickim partijama, osnivanje i
registracija partija se vrsi na nivou entiteta, u skladu sa
relevantnim entitetskim zakonima o politickim orga-
nizacijama.*”” S izuzetkom ogranicenja koja se odnose
na zabranu diskriminacije bilo koje vrste, kao i na obav-
ezu poStovanja propisa BiH i relevantnih medunarodnih
dokumenata (Evropska konvencija o ljudskim pravima

i sliéno), ne postoje neka druga narocita ogranicenja
vezana za ideolosku orijentaciju, osnivanje i djelovanje
politickih organizacija i njihovih €lanova. Zbog razlike u
entitetskim zakonima o politickim organizacijama, one

se osnivaju pod nejednakim uslovima, budu¢i da broj
potrebnih osnivaca teritorijalno varira. Tako je za osniv-
anje politicke organizacije u FBiH potrebno minimum 50
osnivaca, u RS minimum 500, dok je na teritoriji Brcko
distrikta BiH potrebno najmanje 300 osnivaca.

Politicke organizacije se oshivaju na oshivackim
skupstinama, na kojima se donosi odluka o osnivanju,
statut i politi¢ki program. Trideset dana po osnivanju,
politicka organizacija je duzZna podnijeti zahtjev za
registraciju, zajedno sa pomenutim dokumentima, kod
nadleZnog entitetskog suda. Ukoliko nadleZni sudovi

ne odluce suprotno, u kom slucaju je moguce uloZiti
sudsku Zalbu, proces registracije je okon¢an za 15 dana
i politicka oranizacija stice status pravnog lica.””

Prema podacima koje su nadlezni sudovi dostavljali
CIK, u BiH trenutno postoji oko 190 politickih partija, od
¢ega ih je 120 u€estvovalo na izborima izmedu 2004 i
2008 godine i podnijelo finansijske izvjestaje u skladu
sa Zakonom o finansiranju politickih partija.***

Osim pravila o finansiranju izborne kampanje, Izbornim

zakonom BiH predvidena su i pravila ponaSanja u kam-

panji.”> Ova pravila su takode vezana za zabranu Sirenja
govora mrZnje i razli€itih vidova diskriminacije, kao i za

obavezu poStovanja osnovnih ljudskih prava i sloboda.

RESURSI (PRAKSA)

U kojoj mjeri finansijski resursi dostupni politickim
partijama omogucavaju efikasno politicko nad-
metanje?

OCJENA 50
Neravnopravan status politickih partija u finansijskom

smislu ima svoje obrazloZenje i u zakonskom okviru i u
praksi politickih partija.
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Sam zakonski okvir je priliéno neuravnoteZen i €ine

ga Zakon o finansiranju politickih partija BiH, Zakon o
finansiranju politickih stranaka iz budZeta Republike,
grada i opstina RS,"* Zakon o finansiranju politickih
stranaka iz budZeta Brcko distrikta BiH*” i 1zborni zakon
BiH u dijelu koji se tice finansiranja izborne kampanie.

Navedeni propisi su takvi da pravo na direktno
budZetsko finansiranje imaju samo politicke partije,
nezavisni kandidati, liste i koalicije koje imaju svoje
predstavnike u parlamentima razlicitih nivoa. Tako
zakon na BiH nivou reguliSe finansiranje politickih
partija, odnosno grupa koje participiraju u Parlamentu
BiH; Zakon u RS omogucava direktno javno finansiranje
politickih partija i koalicija koje imaju svoje pred-
stavnike u entitetskoj skupstini i skupStinama nizih
nivoa, kao i politikih partija, koalicija i nezavisnih kan-
didata sa potvrdenim izbornim listama; s druge strane,
FBiH nema usvojen srodan zakon, Sto ve¢ godinama
pospjesuje neregulisano i proizvoljno finansiranje
stranaka u ovom entitetu. U tom smislu je ilustrativan
primjer uplata strankama iz budZeta gradova u FBiH

u 2009.g., koje su dosegle ¢ak 231,81% planiranih
sredstava.””

Ova pravila finansiranja su pretezno zasnovana na
principu proporcionalnosti, Sto znaci da partije sa vecim
brojem poslanickih mjesta dobijaju i veci dio budZetskih
sredstava. Kako zakonom nije regulisan odnos izmedu
javnog i privatnog finansiranja, budZetska sredstva su
za vecinu stranaka prakticno najveci izvor finansiranja
(narocito ako je suditi po finansijskim izvjestajima
politickih stranaka).”” U praksi, isplata ovih javnih sred-
stava ponekad kasni i po nekoliko mjeseci, Sto donekle
stavlja u neravnopravan poloZaj manje i opozicione
stranke koje takode navode da nemaju znacajan pristup
drugim izvorima finansiranja.""

Pored toga znacajne su i povlastice koje imaju stranke
na vlasti — u smislu koriscenja infrastrukture u or-
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ganima vlasti i drugim javnim ustanovama i javnim
preduzecima i slicno. Privatno finansiranje partija
regulisano je u okviru Zakona o finansiranju politickih
partija u smislu dopustenih izvora i iznosa finansiranja.
Prema misljenju pojedinih partija, propisi u pogledu
ogranicenja donacija su takode previse restriktivni, i
diskriminiSu stranke koje nisu zastupljene u zakono-
davnim tijelima BiH.*"

Sto se tice indirektnog budZetskog finansiranja, ono
djelimi¢no postoji u okviru pravila medijskog predstav-
ljanja u izbornoj kampaniji (Izboni zakon BiH) i prema
njima mediji su duZni da obezbijede besplatne termine
za emitovanje kampanje politickih subjekata u periodu
od 30 dana prije izbora. Medutim, iako zakon propisuje
da ,funkcioneri na svim nivoima vlasti koji su kandidati
na izborima ne smiju imati povlasten poloZaj prema
drugim ucesnicima u izbornom procesu”, kod predstav-
ljanja u medijima“'? nigdje nije regulisana zloupotreba
funkcije vlasti u svrhu liéne promocije ili promacije
stranke, $to se u praksi deSava.*”

NEZAVISNOST (ZAKON)

Do koje mjere postoje zakonski mehanizmi zastite
koji sprecavaju neopravdano spoljno mijesanje u
aktivnosti politickih partija?

OCJENA 75

Uzimajuci u obzir domadi pravni okvir i institucije BiH,
politicke partije su vrlo dobro zasticene pred zakonom,
u odnosu na javni interes.*

Zakonima o politickim organizacijama u BiH propisani
su uslovi pod kojima politicke organizacije prestaju
sa radom. Stranke prestaju s radom odlukom organa
utvrdenih statutima, zatim ako im se broj ¢lanova
smanji ispod zakonski predvidenog minimuma, ako
ne obavljaju djelatnosti utvrdene statutom u periodu
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duZem od zakonski predvidenog, i ako im se zabrani
rad u skladu sa zakonom. Do ovog posljednjeg moZe
do¢i samo ukoliko politicke organizacije svojim aktima
ili djelovanjem ugroZavaju opsteprihvacene principe
demokratske vladavine i prava i slobode zagarantovane
Ustavom BiH.

Nadzor nad radom politickih partija od strane insti-
tucija BiH je u najvecoj mjeri u nadleznosti CIK BiH.

U provodenju zakona iz svoje nadleZnosti, CIK moZe

da zapocne istragu ili preduzme odgovarajuce mjere
samostalno ili po uloZzenom prigovoru. Prema Zakonu
o finansiranju politickih partija, CIK ima pravo da traZi
pristup prostorijama politickih partija u cilju vrSenja
revizije njihovih finansijskih izvjestaja, odnosno ako

na osnovu izvjeStaja dostavljenih od strane politickih
stranaka zakljuCi da treba da se obavi detaljniji finansi-
jski pregled. Politicke partije imaju pravo ovo odbiti, za
Sta im se moZe izreci sankcija zabrane kandidovanja na
narednim izborima.

U slucaju da postoje osnovane sumnje da su pojedina
lica, €lanovi politickih partija, po€inila neko krivicno
djelo, organi za provodenje zakona imaju pravo

da, u skladu sa kriviénim zakonodavstvom, izvrse
potrebne istrage. Ni u ovim slu€ajevima ne postoje
diskriminiSuce odredbe prema samim politickim
partijama.

NEZAVISNOST (PRAKSA)

Do koje mjere su politicke partije slobodne od neo-
pravdanog spoljnog mjesanja u njihove aktivnosti u
praksi?

0CJENA 50
U kratkoj demokratskoj istoriji BiH nisu zabiljeZeni

slu€ajevi zabrane rada nekoj politi¢koj partiji, niti slicni
pokusaji od strane domacih institucija.

Medutim, diskriminacija na politickoj osnovi je veoma
prisutna kod vecine partija, narocito kod onih koje
pripadaju razli€itim nacionalnim opcijama. One se u
javnosti vrlo Cesto verbalno obraCunavaju, Sireci nacio-
nalnu i vjersku netoleranciju, Sto kao posledicu ima jo§
dublju podjelu ¢itavog drustva.

Pored toga, polititko diskriminisanje je prisutno i medu
partijama unutar istog nacionalnog korpusa. Osobe

sa kojima su organizovani intervjui za potrebe ovog
istraZivanja, a koje su €lanovi opozicionih politickih
partija, naveli su slu¢ajeve prijetnje otkazom s posla
njihovim partijskim kolegama od strane funkcionera iz
vladajuce koalicije. U manjim sredinama se ponekad
dogadaju i fizicki obracuni predstavnika suprotstavljenih
partija, ali niko od sagovornika iz politickih partija nije
mogao potvrditi da su ovakva ponaSanja zvanicne
partijske smjernice i donekle su ih pripisivali Zeljom po-
jedinaca za dokazivanjem u svojim lokalnim sredinama
i sliénim Lliénim motivima. Da u ovakvom ponaSanju
prednjace predstavnici vladajucih partija govori primjer
poslanika SNSD-a Miroslava Kraljevi¢a koji je, zajedno
sa bivSim SNSD-ovim nacelnikom opstine Osmaci,
Branislavom Boskovicem, u septembru 2010.g. kid-
napovao Lazu Vidakovica, odbornika “NaSe stranke” u
ovoj opstini i 12 dana ga drZao u zato€eniStvu u Srhiji.
Kraljevic je marta 2012. godine osuden za krivicno
djelo otmice i kaZnjen sa 4000 KM globe, nakon Sto je
sa OkruZnim tuZilaStvom Bijeljina postigao sporazum o
priznanju krivice, medutim, on i dalje obavlja funkciju
poslanika, pa €ak i ¢lana Odbora za sigurnost u NSRS,
protiv ¢ega je opozicioni SDS podnio inicijativu.*”

Kada je u pitanju CIK koja ima ingerencije nad radom
politickih partija, ona svoja ovlascenja za uskracivanje
prava kandidovanja partijama ili kandidatima na
narednim izborima, zbog nedostavljanja finansijskih
izvjeStaja, koristi tek nakon Sto se iscrpe sva druga
zakonska sredstva. Pred izbore 2010.g., ova mjera
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je izre€ena protiv osam politickih stranaka koje nisu
dostavile godisnji finansijski izvjestaj za 2008.g. i nisu
omogucile CIK BiH pristup svojim prostorijama. GRECO
takode navodi da je CIK ponekad pristrasna u korist
partija na vlasti, kao i da ukoliko se desi da CIK izrekne
sankciju partiji jednog etniciteta, naredna sankcija ce
biti izre€ena partiji druge etnicke opcije — radi politickog
balansa.’"

Posebni autoritet i najvecu kontrolu rada politickih
partija u zemlji imao je visoki predstavnik medunarodne
zajednice, koji je prema Aneksu 10 OpSteg okvirnog
sporazuma za mir u BiH imao vrlo Siroka ovlascenja

u nadgledanju i provodeniju civilnih aspekata ovog
sporazuma (takozvana bonska ovlascenja). Ova
ovlascenja su iSla do toga da je oko 200 zvanicnika
smijenjeno sa javnih funkcija, a jednoj od vodecih
partija, Srpskoj demokratskoj stranci, jedno vrijeme

su bili blokirani bankovni rafuni zbog navodne podrske
ratnim zlo€incima. Jedan broj ovih zvani¢nika je kasnije
rehabilitovan zbog pomanjkanja dokaza i adekvatnog
objasnjenja za smjenu, a i navedena partija je nastavila
sa radom. Posljednjih godina su ova ovlascenja limiti-
rana i znacajno manje se koriste.

TRANSPARENTNOST (ZAKON)

Do koje mjere je na snazi regulativa koja zahtijeva od
partija da svoje finansijske informacije ucine javno
dostupnim?

OCJENA 25

Knjigovodstvo politickih partija, kao i transparentnost,
odnosno javnu dostupnost finansijskih izvjestaja strana-
ka i kandidata za izbore, reguliSu: Zakon o finansiranju
politickih stranaka, Poglavlje 15 Izbornog zakona BiH,
podzakonski akti vezani za ovu legislativu,"” zakoni

o sukobu interesa (na drZavnom, entitetskom i nivou
Brcko distrikta), zakoni koji se odnose na registraciju
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politickih partija, propisi koji se odnose na poslovanje
svih pravnih lica, pa tako i politickih partija u BiH (za-
koni o raunovodstvu i reviziji i Medunarodni revizorski
standardi), kao i zakoni o slobodi pristupa informaci-
jama i Zakon o zastiti licnih podataka.

Prema njima, postoji jasna obaveza politickih partija

da uredno vode poslovne knjige, imenuju osobu koja je
zaduZena za ove poslove i dostavljaju CIK BiH redovne
finansijske izvjestaje za svaku kalendarsku (finansijsku)
godinu.

Osnovni problem pritom je Sto se na politicke partije,
buduci da nisu javni organi, ne odnose zakoni o slobodi
pristupa informacijama, niti bilo kakav sli¢an propis koji
bi javnosti omogucio pristup finansijskim podacima u
njihovom vlasniStvu ili obavezao stranke da ih objavlju-
ju. Postaji samo obaveza CIK BiH da objavljuje agregi-
rane godiSnje i izborne finansijske izvjestaje partija koji
sadrZe veoma limitirane podatke. U njima se ne mogu
nadi veoma vazni podaci kao $to su visina pojedinacnih
donacija i identitet donatora, vrsta pojedinacnih priloga,
pojedinacni rashodi stranaka i drugo.

CIK objavljuje i izvjeStaje o reviziji politickih partija, ali i
ovi izvjestaji sadrZe brojna ograni€enja sa aspekta bla-
govremenosti i kvaliteta, Sto je objasnjeno u poglavlju o
Centralnoj izbornoj komisiji.

Kada je u pitanju transparentnost izvora finansiranja
partija, dostupni su jedino podaci o budZetskim izdva-
janjima za stranke, koje objavljuje CIK, te se mogu ut-
vrditi na osnovu budZeta svih nivoa vlasti u BiH (koji su
javno dostupni), a po osnovu Zakona o slobodi pristupa
informacijama mogu se dobiti i iznosi javnih sredstava
rasporedeni parlamentarnim grupama.

Obaveza prijavljivanja donacija samo iznad odredenog
limita Cini da znaCajan dio privatnog finansiranja ostaje
zakonski neobuhvacen i nedostupan javnosti. Ukoliko
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se usvoje izmjene Zakona o finansiranju politickih
partija koje su upucene u parlamentarnu proceduru
2012.g., stranke Ce biti obavezne da prijavljuju sve
donacije, bez obzira na njihov iznos, medutim, opet nije
definisano da li ¢e se objavljivati kompletni izvjestaji
stranaka ili samo saZeci, kao do sada.

TRANSPARENTNOST
(PRAKSA)

Do koje mjere politicke partije Cine svoje finansijske
informacije javno dostupnim?

OCJENA O

Buduci da zakonski okvir od njih to i ne traZi, politicke
partije ulaZu veoma malo ili nimalo napora da svoje
finansijske informacije ucine javno dostupnim.

CIK u svojim izvjeStajima objavljuje detaljnije podatke
o budZetskim izdvajanjima za stranke. Medutim,
istraZivanje koje je Tl BiH sproveo s ciljem pregleda
izdvajanja budZetskih sredstava za stranke*'® ukazuje
na to da je i u ovom slucaju tesko utvrditi tacne iznose,
s obzirom na to da se ne razli¢itim nivoima predstavl-
jaju kroz razli¢ite budZetske stavke, te da su se podaci
do kojih je doSao Tl BiH razlikovali od onih objavljenih
od strane CIK BiH.

IstraZivanjem razlicitih aspekata finansijske trans-
parentnosti politickih partija najviSe se bavio Tl BiH, u
okviru CRINIS istraZivanja u BiH. Prema njegovim rezul-
tatima, i same stranke su izrazile deklarativnu podrsku
pravu gradana na pristup informacijama. NaZalost, u
praksi to isto pravo nisu ispostovale. Naime, test trans-
parentnosti politickih stranaka prema gradanima dobio
je ocjenu 0, s obzirom na to da nijedna od stranaka

koje su bile ukljucene u istraZivanje nije odgovorila na
zahtjeve gradana za pristup informacijama u kojima

su traZeni njihovi finansijski podaci, niti dostavila bilo
kakvo obavjestenje o tome zasto nisu u mogucnosti
dostaviti informacije. S druge strane, kada je slicne
zahtjeve poslalo osoblje Tl BiH, samo 3 od 10 stranaka
su dostavile traZene informacije."” Takode, zbog
nemogucnosti pristupa javnosti podacima o donatorima
stranaka i iznosima njihovih donacija, ovaj indikator je
dobio ocjenu 3,6 od maksimalnih 10.

Pored politickih stranaka, Tl BiH je uputio zahtjeve za
informacije i poslani¢kim klubovima u Parlamentarnoj
skupstini BiH, kako bi se utvrdio stepen njihove trans-
parentnosti pri troSenju sredstava u praksi, kao i odgov-
ornost u troSenju javnih sredstava.’”’ Poslanicki klubovi
su bili potpuno nespremni da daju bilo kakve infor-

Ovo ne bi trebalo da bude iznenadujuce, s obzirom na to
da nisu dostavili izvjestaje ni nadleZnoj parlamentarnoj
komisiji,"*' Sto je dovoljan pokazatelj neodgovornosti
prema nadleZnim institucijama i javnosti uopste.

ODGOVORNOST (ZAKON)

Do koje mjere postoje odredbe koje regulisu finansi-
jski nadzor politickih patija?

OCJENA 50

Pored vec navedenih zakonskih nedostataka, sa aspe-
kta finansijske odgovornosti politickih partija znacajni
su i sljedeci:

« Postojanje brojnih medusobno neusaglasenih propisa
o finansiranju politickih partija i izbornih kampanja
stvara konfuziju u praksi kako za provodioce zakona,
tako i za politicke partije i kandidate.

« Zakon ne stimuliSe upotrebu bankovnih racuna za
sva primanja i placanja politickih partija, i dopusta
mogucnost upotrebe nekoliko bankovnih racuna, Sto
za posljedicu ima koriS¢enje gotovog novca i oteZava
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finansijsku kontrolu.*”

« Donatori, pruZaoci usluga strankama, kao ni mediji
(bar ne kada je rije€ o oglaSavanju stranaka), nisu
obavezni podnositi izvjeStaje o uslugama pruZenim
politiCkim partijama. Na ovaj nacin se ostavlja
mogucnost za izostavljanje izvjeStavanja o donacijama
i uslugama, a time izostaje i finansijska kontrola. Isti
je slucaj i sa trecim licima eventualno povezanim sa
politiCkim partijama (nevladine organizacije, udruZenja
gradana), pa se one mogu indirektno ukljuciti u podrsku
izbornoj kampanii, a da to ostane finansijski neeviden-
tirano.

« Po zakonu nema jasne razlike izmedu rashoda koje
treba smatrati troSkovima kampanje i redovnih, opera-
tivnih troSkova politickih stranaka u toku kampanije,
Sto onemogucava nezavisnu verifikaciju nivoa troskova
kampanje.”?

» Propisima nije obuhvacena aktivnost direktora javnih
preduzeca i institucija, te izabranih predstavnika i
namjestenika, Sto onemogucava razgranicenje licne
profesije od funkcije predstavnika politicke partije, a
Sto direktore stavlja u povlasceni poloZaj, narocito u
predizbornom periodu.- Prepreku efikasnom nadzoru
raspodjele i utroska budZetskih sredstava za stranke
predstavlja i Cinjenica da zakonima nije definisano koje
konkretne kategorije troSkova mogu, a koje ne smiju
biti pokrivene iz budZetskih sredstava. Osim raspadiele,
zakonski okvir na nivou RS uop3te ne tretira pitanja
kontrole utroska budZetskih sredstava, dok se zako-
nodavstvo na drZavnom nivou bavi samo utvrdivanjem
da li su prekoraceni limiti na troSkove kampanje, dok
CIK nema nadleZnost za detaljan nadzor nad utroSkom
sredstava, tako da politicke stranke novac poreskih
obveznika mogu troSiti proizvoljno i samovoljno.*”

« Resursi CIK BiH za vr3enje finansijske revizije su ne-
dovoljni, a rokovi za objavljivanje revizorskih izvjestaja,
narocito vezano za kampanju, neadekvatni, Sto za
posljedicu ima da se izvjestaji objavljuju isuviSe kasno

da bi to imalo ikakav uticaj na ostvareni izborni rezultat.

« Ne postoji zakonska obaveza drugih kontrolnih
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organa (poreskih uprava, inspekcijskih organa i sli¢no)
na saradnju sa CIK BiH.

« Spektar mjera koje su na raspolaganju CIK-u za sank-
cionisanje partija je prilino ogranicen, jer ukljucuje
novcane sankcije do 10.000 KM, $to ne odgovara
mogucoj dobiti kroz krsenje zakona, te zabranu ucesca
na izborima u slucaju nedostavljanja finansijskih
izvjeStaja. S druge strane sankcije za druga pravnai
fizicka lica povezana sa politickim partijama, ukljucujuci
donatore, a koja se ne ponasaju u skladu sa pravilima
finansiranja, ne postoje.

« Jo$ uvijek ne postoji nezavisna kontrola podataka u
izjavama o imovinskom stanju kandidata i potrebno ju
je uvesti, s obzirom na to da je kontrola u nadleZnosti
novoosnovane Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije, koja jo3 uvijek nije
funkcionalna, niti opskrbljena resursima za najosnovni-
je potrebe. Takode, jo$ uvijek u zakonu postoji princip
dobrovoljnosti vezan za podnoSenje ovih podataka i
potrebno ga je ukinuti. S druge strane, Sud BiH donio je
odluku,"” po rjeSenju Agencije za zastitu li¢nih podata-
ka, prema kojoj CIK BiH viSe nece objavljivati imovinske
kartone javnih zvani¢nika, kako bi se zastitila njihova
privatnost, Sto se sukobljava sa svim medunarodnim
standardima i narusava sistem odgovornosti javnih
zvanicnika prema javnosti, kao i sa samim Izbornim
zakonom koji predvida objavljivanje imovinskih kartona.
« Zakoni koji reguliSu pitanje izbora ne sadrZe odredbe
o krivi¢noj odgovornosti lidera politickih partija

zbog nepostovanja pravila vezano za finansiranje i
izvjeStavanje. Poglavlje krivicnog zakona koje se odnosi
na krivi¢na djela vezana za izbore, ne precizira krivi€no
djelo koje bi se odnosilo na odgovorna lica u politickoj
partiji zbog nepostupanja po odredbama Izbornog
zakona."”

Zbog ocigledno nedovoljno regulisanih odredbi, i
sama CIK BiH €esto apeluje da se ova regulativa
izmijeni i postojeci zakoni medusobno usklade, pritom
uvazavajuci preporuke Savjeta Evrope. CIK posebno
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naglaSava i potrebe preciziranja odredbi koje se odnose
na finansiranje politickih stranaka od imovine u njiho-
vom vlasniStvu, kao i odredbi oko dodjele na koris¢enje
poslovnih prostora politickim strankama.*”

ODGOVORNOST (PRAKSA)

Do koje mjere postoji efikasan finansijski nadzor
politickih partija u praksi?

OCJENA 25

S obzirom na striktne zakonske odredbe koje ukljucuju
mjeru zabrane kandidovanja na narednim izborima

za partije koje ne dostave CIK-u svoje finansijske
izvjestaje ili ne omoguce pristup svojim prostorijama
Sluzbi za reviziju radi vrSenja revizije, partije uglavnom
dostavljaju svoje finansijske izvjestaje, mada Cesto sa
zakasnjenjem. Kvalitet i pouzdanost ovih izvjeStaja su
relativni, jer partije u praksi ¢esto krse odredbe Zakona
o finansiranju stranaka, a manjkavosti u zakonskom
okviru omogucavaju finansijske Spekulacije, pri cemu
stranke posluju €esto na samoj ivici zakonitosti.

Prema reviziji finansijskih izvjestaja stranaka, zakon
se najviSe krsi tako da stranke ostvaruju zabranjene
prihode, odnosno prihode od imovine koja nije u
vlasnistvu stranke i prihode od dobiti preduzeca mimo
djelatnosti dopustenih zakonom; primaju priloge od
fizickih i pravnih lica preko dopustenog limita, ne prijav-
ljuju sve priloge fizickih i pravnih lica koji prelaze limit
od 100,00 KM; besplatno koriste poslovne prostorije
koje im dodjeljuju entitetski, kantonalni i opStinski
organi i neprofitne organizacije, primaju priloge od
javnih preduzeca, finansijske izvjestaje dostavljaju sa
zakasnjenjem, ne podnose ih na propisanim obrascima
i ne dostavljaju dodatnu finansijsku dokumentaciju na
zahtjev CIK BiH, ne vode adekvatne evidencije o svojim
prihodima i rashodima itd. Da se partijske neregu-
larnosti ne zaustavljaju na navedenom, potvrduju i

napomene CIK vezano za njene revizorske izvjestaje,
prema kojima s obzirom na uzorak i na to,,da postoje
ogranienja u ratunovodstvenom sistemu i sistemu
internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine ma-
terijalno znacajne greske ne budu otkrivene”."”®

Pored ovih, u praksi su primijeceni i sljedeci problemi:

« Izbjegavanije prijavljivanja donacija kroz razbijanje
pojedinacnih priloga na iznose niZe od 100 KM,"”

te kroz gotovinsko poslovanje postoji praksa da se
odredeni postotak redovnih mjesecnih primanja €lanova
koji su, zahvaljujuci stranci, dospjeli na neku javnu
funkciju, vraca stranci, Sto se takode ne evidentira u
potpunosti.

« KrSenje pravila o blagajni¢kom poslovanju, prema
kojima se zahtijeva svakodnovno vodenje prom-

jena stanja blagajne, dok partije uglavnom aZuriraju
raunovodstvene knjige na mjesecnoj ili kvartalnoj
0snovi.

« Zloupotreba pozicija u institucijama ili sredstava ko-
jima institucije raspolaZu u svrhu predizborne promacije
stranke, $to je posebno primije¢eno tokom kampanje
za OpSte izbore 2010.g., gdje su reklame i promo-

cija stranaka placani kao promocija ministarstava ili
Vlade.”*

INTEGRITET (ZAKON)

Do koje mjere postoji organizaciona regulativa o
internoj demokraticnosti glavnih politickih partija?

OCJENA 75

Unutrasnja organizacija, ¢lanstvo, organi stranaka

i nacin njihovog izbora i brojna druga pitanja, regu-
lisani su statutima, kao najviSim aktima politickih
stranaka.”’' Statuti su uglavnom bazirani na de-
mokratskim nacelima i promovisu maksimalnu internu
demokrati¢nost stranaka.

175



STUDIJA SISTEMA NACIONALNOG INTEGRITETA

Clanstvo je uglavnom organizovano na teritorijalnom
principu. U zavisnosti od veli¢ine stranke, organizacione
jedinice mogu biti mjesni, opstinski, gradski, regionalni,
kantonalni i drugi teritorijalni odbori. Clanovi imaju
pravo da javno iskazuju svoja miSljenja, da biraju i budu
birani u organe stranaka. Statuti vecine stranaka imaju
predvidene sli¢ne organe.

Lideri stranaka se, prema statutima, biraju demokrats-
kim putem, odnosno glasanjem izmedu viSe kandidata,
od strane najvisih stranackih organa (kongresi, sabori,
skupstine i sli¢ni organi). U principu glavni odbori,

kao najvisi organi odlucivanja stranaka izmedu dva
kongresa (sabora, skupstine), predlazu kandidate za
predsjednika i potpredsjednike stranaka.

Procedure izbora za ostale stranacke ili vanstranacke
(javne) funkcije su Cesto, osim statutom, regulisane
drugim internim pravilima. Vece partije uglavnom
imaju i brojnije i sloZenije interne propise. Stepen
demokrati¢nosti u ovim propisima donekle varira, u
smislu da se rukovodstvu ili samom lideru stranke
daje veca ili manja mogucnost odlucivanja, odnosno
predlaganja ili direktnog rasporedivanja ¢lanova partije
na pojedine funkcije.

INTEGRITET (PRAKSA)

Do koje mjere postoji efikasna interna demokratija
politickih partija u praksi?

OCJENA 25

Uprkos zadovoljavajucoj partijskoj regulativi o internoj
demokrati¢nosti, stvarni nedostatak unutarpartijske
demokrati¢nosti jedna je od krupnijih primjedbi javnosti
i politickih analiticara na funkcionisanje politickih partija
u praksi.*”? Kod vecine partija u svim dijelovima BiH

o svim kljuénim pitanjima, politikama i kadrovskim
rjeSenjima, odlucuje njihov prvi €ovjek, dok organi par-
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tije vise sluZe kao verifikator. Personifikacija politickih
partija najbolje se moZe ilustrovati ¢injenicom da kod
pojedinih partija, kao sastavni dio njihovog naziva, stoji
ime partijskog lidera.

Unutarpartijski autokratizam se ogleda i u €injenici

da se umjesto viSe ponudenih kandidata za izbor
predsjednika partije, izbornim organima stranke nudi
samo jedan kandidat — aktuelni partijski lider, koji je
Cesto i osniva€ stranke. Mali je broj politickih partija
koje odstupaju od ovakve prakse. Kao $to su naveli
sagovornici sa kojima je raden intervju za potrebe ovog
istraZivanja, od znacajnijih politickih partija u BiH, jedino
je Stranka demokratske akcije na posljednjim izborima
za lidera stranke imala ponudena tri kandidata, zbog
Cega su je istakli kao stranku sa najvecim stepenom
interne demokrati€nosti.** Partijski lideri takode imaju
veliku autonomiju po pitanju raspodjele kandidata na
ostale stranacke i vanstranacke-javne funkcije.
NajsvjeZiji primjer koji ovome govori u prilog (iz
2012.g.) su najave neopozivih ostavki jednog broja
funkcionera Socijaldemokratske partije (SDP), i ostavka
potpredsjednika stranke, s obrazloZenjem da se ne
slaZu sa autokratskom politikom lidera stranke.

Nedostatak stvarne interne demokratije partija moZe se
vidjeti i na primjeru dostupnosti finansijskih informacija
unutar partija. Tl BiH istraZivanje praksi po ovom pi-
tanju, govori da su informacije o prihodima i rashodima
u okviru partija dostupne samo uZem rukovodstvu, a
prvenstveno osobi zaduZenoj za podno3enje godisnjih
izvjeStaja. Ustaljena praksa politickih partija je da se
podaci o prihodima i rashodima stranke iznose na
sjednicama glavnog odbora.”**
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AGREGIRANJE | ZASTUPANJE
INTERESA (PRAKSA)

Do koje mjere politicke partije agreregiraju i zastu-
paju relevantne socijalne interese u politickoj sferi?

OCJENA 25

S izuzetkom foruma mladih i Zena, koji su utvrdeni u
statutima vecine politicki znaCajnijih partija, stranke u
BiH uglavnom nemaju institucionalizovanu saradnju sa
razlicitim socijalnim grupama. 0d vecih partija izuzetak
je Socijaldemokratska partija BiH ¢ijim je Statutom
predvideno djelovanje posebne organizacije sindikalnih
aktivista, te organizacije lica starije dobi i penzionera.

U praksi, aktivnosti ¢lanova partija su u velikoj mjeri
rukovodene finansijskim i drugim licnim interesima, a
Cesti su i sukobi razlicitih finansijskih interesa unutar
jedne partije, obino u sferi javnog ugovaranja, a na
Stetu gradana.’®

Klijentelizam i politicko favorizovanje utvrduje kao
velike probleme i Evropska Komisija u svom izvjestaju
o napretku BiH za 2010.g., i to kroz nedovoljno
provodenje zakona o sukobu interesa, naro€ito u RS,
kao i visoku politizovanost drzavne sluzbe i nikakav
napredak u ogranicavanju uloge politickih afilijacija u
javnoj administraciji.**¢

Legitimitet politickih partija u javnosti postaji u onoj
mijeri u kojoj konstitutivni narodi u BiH percipiraju

da odredena partija titi njihove nacionalne i vjerske
interese.””’ Po svim drugim pitanjima od interesa za
javnost, naro€ito u ekonomskoj i socijalnoj sferi, partije
ne uZivaju povjerenje gradana, obzirom da ni ne ulazu
znacajne napore u potrebne reforme na svim poljima.
Na €lanstvo u partijama i odredenu dozu politicke
lojalnosti gradani su osudeni zbog nemogucnosti da na

drugi nacin dodu do posla ili ga sacuvaju.

Posljednjih godina politicke partije su donekle pocele
prepoznavati potrebu za saradnjom sa civilnim
druStvom, dijelom i zbog preuzetih medunarodnih
obaveza BiH, ali ova saradnja jos uvijek nije adekvatno
institucionalizovana. | dalje se biljeZe napadi i pri-
jetnje aktivistima i organizacijama civilnog drustva,

i to preteZno onima koji istraZuju moguce slucajeve
korupcije.**®

Na drugoj strani je interesna saradnja partija na vlasti
i organizacija civilnog drustva, u kojoj ove organizacije
obicno imaju finansijsku korist, dok partije to koriste u
propagandne svrhe ili za izvlacenje finansijskih sred-
stava iz budZeta putem razlicitih programa finansiranja
nevladinih organizacija. Specifikum BiH su i znacajna
budZetska sredstva koja se redovno daju organizacija-
ma udruZenim na vjerskim i nacionalnim osnovama,**’
obzirom da je nacionalna i vjerska retorika i dalje
propagandno sredstvo.

POSVECENOST
ANTIKORUPCIJI (PRAKSA)

Do koje mjere politicke partije posvecuju adekvatnu
paZnju javnoj odgovornosti i borbi protiv korupcije?

OCJENA O

Posljednjih godina je deklarativna podrska borbi protiv
korupcije, uz raspirivanje nacionalne i vjerske netrpelji-
vosti, postala jedno od osnovnih oruda predizbornih
politickih kampanja. | za Opste izbore odrZane u oktobru
2010.g., nezaposlenost, korupcija, izgradnja puteva,
zdravstvena i obrazovna reforma bile su glavne teme.*

U realnosti su zapravo politicke partije generatori vi-
sokog stepena korupcije u zemlji i prema istraZivanjima
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TI BiH vec godinama su percipirane kao najkorumpi-
raniji segment drustva u BiH. U periodu prije globalne
ekonomske krize koja je duboko pogodila ionako
neefikasnu i neodrZivu ekonomiju, najvise je bilo rijeci
o problemima vezanim za javno ugovaranje, narocito
privatizaciju javnih preduzeca i namjestanje ugovora o
javnim nabavkama po partijskoj liniji.

Tako je, na primjer, DrZavna agencija za istrage i
zastitu (SIPA) u februaru 2009.g. dostavila TuZilastvu
BiH izvjestaj u kojem su za organizovani kriminal,
zloupotrebu poloZaja, pranje novca i poresku utaju
osumnji¢eni tadasnji premijer RS Milorad Dodik,

Sest ministara Vlade RS i Sest visokih funkcionera i
rukovodilaca javnih institucija, te vlasnici firmi “Integral
grupe — Slobodan Stankovic i njegova supruga, sa
kojima su Vlada i druge institucije RS sklapale ugovore
o gradevinskim i drugim poslovima. SIPA je, izmedu
ostalog, navela da je zakon prekr3en pri izgradnji
zgrada Vlade i Radio-televizije RS u Banjaluci, te dionice
autoputa Gradiska — Banja Luka, pri ¢emu je budZet
RS-a ostecen za oko 115 miliona KM.*'

Neposredno nakon toga, po prijavi uglednog biznis-
mena, policija FBiH je pokrenula istragu protiv nekoliko
visokopozicioniranih ¢lanova SDP-a, ukljucujuci
predsjednika stranke, u aferi nazvanoj ‘Reket’, a koja
se odnosila na navodno podmicivanje u procesu izrade
regulacionih planova. Nakon dvije godine, tokom kojih
su pomenute partije sa pozicije vlasti vrsile kon-
stantne pritiske na pravosude, u oba navedena slucaja
TuZilastvo BiH je donijelo odluku da se predmetni
slu€ajevi ne nalaze u njegovoj nadleZnosti i slucajeve
proslijedilo entitetskim pravosudnim institucijama, koje
su istrage prekinule zbog nedostatka dokaza.

U posljednje vrijeme, koje karakteriSe izuzetno visoka
nezaposlenost i siromastvo, sve ceSce su pojave

nepotizma u zaposljavanju uz politiCke urgencije, do te
mjere da se sve viSe gradana uclanjuje u stranke kako
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bi na osnovu uticaja stranke dobilo zaposlenje. Prijave
pristigle u Tl BiH Centar za pruZanje pravne pomoci
gradanima u borbi protiv korupcije tokom 2011.g. uka-
zuju na to da su nepravilnosti u zaposljavanja najveci
problem s kojim se gradani susrecu, a najviSe prijava
odnosi se na drZavnu upravu.*

S druge strane, kako navode i sami predstavnici
politickih partija, deSava se da se ucesnici u nekim
manjim koruptivnim aferama procesuiraju zarad
demonstriranja posvecenosti borbi protiv korupcije,
dok se u stvarnosti zapravo na taj nacin odvraca paznja
javnosti sa mnogo ozbiljnijih neregularnosti koje u
pravilu ne dobijaju adekvatan sudski epilog. | Evropska
komisija karakteriSe procesuiranje korupcije u BiH
kao neefikasno i pod politickim pritiscima, obzirom

da provodenje istraga uglavnom nema za rezultat
optuznice i osudujuce presude.

lako su pri izmjeni Zakona o finansiranju politickih par-
tija i Zakona o sukobu interesa BiH prekr§ena pravila za
izradu pravnih propisa, kao i parlamentarne procedure,
stranke na vlasti su u 2011.g. izvrSile pritisak da se
izmjene pomenutih zakona ipak stave na dnevnired i
da budu podrZane od strane Ustavnopravne komisije.*?
[zmjene ovih zakona bile su usmjerene na smanenje
kruga ljudi na koje se primjenjuje Zakon o sukobu
interesa, ublaZavanje sankcija za sukob interesa, te je u
isto vrijeme jo$ uvijek aktuelna inicijativa za povecanje
limita na donacije politickim strankama i povecanje
spektra dozvoljenih izvora prihoda, Sto navodi na
zakljucak da stranke svoje interese postavljaju ispred
potrebe za kvalitetnijim zakonskim okvirom na polju
borbe protiv korupcije.

U isto vrijeme, primjetna je i praksa gdje stranke na
vlasti medusobno raspodjeljuju kljuéne pozicije u
javnim institucijama koje bi trebalo da budu nezavisne i
da vrse nadzor nad radom vlasti, ukljucujuci Kancelariju
za reviziju, Centralnu izbornu komisiju, Agenciju za pre-
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venciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije,
itd."

PREPORUKE

« Kako bi se omogucio ravnopravan nacin za osnivanje
i rad politickih partija i konzistentno ponasanje partija i
jedinstvene propise o politickim partijama za sve
administrativne nivoe u BiH.

« IzvjeStaje o imavinskom stanju izabranih kandidata,
propisane Izbornim zakonom, bi trebalo podnositi i u
toku mandata, kao i ukoliko dode do znacajnije prom-
jene u imovini, da bi se blagovremeno otkrilo eventu-
alno sticanje protivpravne koristi. Pored toga, potrebno
je zakonski utvrditi mehanizme kontrole tacnosti infor-
macija sadrZanih u ovim izvjeStajima. PoSto je Agencija
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije dobila u nadleZnost nadzor nad imovinskim
resurse i nezavisnost u obavljanju ove funkcije. Takode,
u zakonu jos uvijekpostoji princip dobrovoljnosti vezan
za podnosenje ovih podataka i potrebno ga je ukinuti.

« Zakonom o finansiranju politickih partija bi trebalo
stimulisati upotrebu jedinstvenih bankovnih ra€una za
sva primanja i placanja politickih partija, Sto bi finansi-
jske izvjestaje politickih partija uinilo vjerodostojnijim,
pojednostavilo finansijsku kontrolu i oteZalo neregu-
larno finansiranje partija, narocito gotovim novcem. U
Zakonu o finansiranju politickih partija je potrebno pre-
cizirati odredbe koje se odnose na finansiranje stranaka
od imovine u njihovom vlasnistvu, kao i odredbi oko
dodjele strankama na koristenje poslovnih prostora.

« Rashode politickih partija vezane za redovno
poslovanje i izborne kampanije bi trebalo precizno
zakonski odrediti i odvoijiti, kao i definisati kategorije
troSkova koji se smiju pokriti iz javih subvencija, kako
bi se omogucila njihova efikasnija kontrola. Potrebno
je takode i ojacati nadleZnosti CIK u nadzoru rashoda,
obzirom da je prema postojecoj regulativi daleko veci

fokus na prihodima stranaka.

« Propisane formate finansijskih izvjestaja politickih
partija bi trebalo uciniti detaljnijim i vjerodostojnijim,
kako bi sadrzali viSe informacija od javnog interesa. Da
bi se omogucio cjelovitiji uvid u finansiranje partija, u
ove izvjestaje bi trebalo ukljuciti i informacije o pravnim
licima povezanim ili pod kontrolom politickih partija.

« Detaljni podaci o donacijama, prihodima i rashodima
partija, kao i imovinski podaci kandidata za izbore i
izabranih kandidata i sa njima povezanih lica, bi morali
biti javno dostupni.

« Osim pooStravanja novéanih sankcija, spektar
sankcija za politicke partije i kandidate koje su na
raspolaganju CIK-u potrebno je proSiriti, izmedu ostalog
uskracivanjem budZetskog finansiranja partijama koje
ne postuju pravila finansiranja i izvjeStavanja. Sankcije
bi takode trebalo uvesti i za sva druga pravna i fizicka
lica povezana sa politickim partijama, ukljucujuci
donatore, a koja se ne ponasaju u skladu sa pravilima
finansiranja. Takode, trebalo bi razmotriti uvodenje
kriviéne odgovornosti lidera politickih partija zbog
nepostovanja pravila vezanih za finansiranje.

« Potrebno je ojacati resurse CIK BiH za primjenu za-
kona, kao i uvesti rokove za vrsenje finansijske revizije,
narocito u vezi sa kampanjom, budu¢i da se revizorski
izvjeStaji objavljuju isuviSe kasno da bi imali ikakav
uticaj na ostvareni izborni rezultat.

« Da bi se vratilo povjerenje javnosti u ovu vaznu
instituciju, kao i omogucila dosljedna vladavina prava,
potrebno je osigurati nezavisnost i nepristrasnost CIK u
provodenju zakona.

« Kako bi se povecala efikasnost finansijske kontrole i
regularnost politickog finansiranja, potrebno je zakon-
ski regulisati obavezu drugih kontrolnih organai tijela
za provodenje zakona na saradnju sa CIK BiH, a narocito
poreskih uprava, inspekcijskih organa i sliéno.

« U zakonskom okviru koji reguliSe ponaSanje tokom
predizborne kampanje neophodno je razgraniciti obav-
ljanje javnih i stranackih funkcija, s ciljem sprecavanja
zloupotrebe javne funkcije u svrhu promaocije stranke.
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6.12. MEDLJI

UKUPNA OCJENA ZA STUB: 37/100

STATUS STUBA: SLAB

UKUPNA OCJENA I 37

KAPACITET 44

UPRAVLJANJE I 42
ULOGA I 25

SAZETAK

Bez uporista u tradiciji, optereceni teSkom ekonoms-
kom situacijom i dubokim etnickim podjelama zemlje,
mediji u BiH ne ispunjavaju minimalne standarde
nezavisnosti, objektivnosti i profesionalnosti. | pored
cinjenice da je znacajan angazman medunarodne zajed-
nice uspostavio zadovoljavajuci zakonski okvir i insti-
tucije koje treba da osiguraju odgovarajuce okruzenje
za rad medija, stanje u medijima ve¢ godinama ne
biljezi poboljSanje, vec je i dalje prisutna potpuna
instrumentalizacija od strane politickih i ekonomskih
elita, govor mrznje pa Cak i aktivnosti koje granice sa
kriminalom.
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STRUKTURA | ORGANIZACIJA

Zakonskim odredbama propisano je da u Bosni i Herce-
govini djeluju tri javna emitera — drZavni (BHRT), te dva
entitetska (FTV i RTRS). lako je zakonom predvidena
uspostava i Korporacije tri javna emitera u , do toga nije
doslo ni nakon viSegodisnjih pokusaja.

Osim javnih emitera u BiH ukupno djeluje 45 tele-
vizijskih i 144 radio stanice. lako je veliki broj tele-
vizijskih i radio stanica u vlasnistvu nizih drzavnih
organa — kantona, gradova i opstina, posljednjih godina
znacajno je pojacano i otvaranje i djelovanje privatnih
RTV stanica. ZabiljeZeno je i otvaranje regionalnih medi-
jskih korporacija, kao Sto je Al Jazeera.

Postojanje veceg broja komercijalnih medija u BiH,
medutim ne znaci da je i doslo do veceg stepena
objektivnijeg informisanja gradana, jer privatni mediji,
odnosno njihovo djelovanje, u velikoj mjeri odrazava in-

terese i stavove njihovih vlasnika koji su ¢esto povezani
sa stranackim zvanicnicima.

Nadzor nad radom elektronskih medija provodi Regu-
latorna agencija za komunikacije (RAK) BiH. Medutim,
djelovanje pojedinih medija posljednjih godina, iako
pristrasno i Cesto sa elementima ispoljavanja jezika
mrZnje i iznoSenjem pausalnih ocijena i kvalifikacija
(primjer FTV i RTRS), nije naiSlo na adekvatne sankcije
RAK-a.

Sliéno stanje je i u Stampanim medijima koji su u
potpunosti u privatnom vlasnistvu. U BiH se Stampa
devet dnevnih novina, a evidentirana su i izdanja za BiH
(Vecernji list iz Hrvatske), kao i pet magazina. | printani
Stampani u vecini su u funkciji djelovanja odredenih
politika, odnosno stranaka. Regulacija, odnosno nadzor
nad Stampanim medijima nikada do kraja nije us-
postavljena. Vijece za Stampu BiH ima ulogu kojom se
viSe daju preporuke koje nisu obavezujuce.

TABELA SA 0CJENAMA

MEDUI

UKUPAN ZBIR BODOVA ZA STUB: 37/100

DIMENZIJA INDIKATOR | zakoN |l PRAKSA
KAPACITET 44/100 RESURS| 75 25
NEZAVISNOST 75 0
UPRAVLJANJE 42/100  TRANSPARENTNOST 50 25
ODGOVORNOST 75 25
MEHANIZMI INTEGRITETA 50 25
ULOGA 25/100 ISTRAZIVANJE | RAZOTKRIVANJE 25
SLUCAJEVA KORUPCLJE
INFORMISANJE JAVNOSTI 0 25
KORUPCIJI | NJENOM UTICAJU
INFORMISANJE JAVNOSTI 0 25

PITANJIMA VLASTI
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lako, je u posljednjim godinama u BiH evidentiran sve
veci broj web portala i posebnih forumskih stranica, ni
njihovo djelovanje nije zakonski, niti na bilo koji drugi
natin regulisano. Stoga se Cesto putem ovih vidova
plasiranja informacija gradanima mogu procitati one
koje su poluistinite, ili su u funkciji ispoljavanja jezika
mrZnje.

Medijsku scenu u BiH stoga, generalno gledano,
karakteriSe raznovrsnost, ali to u svakom slucaju ne
odraZava nezavisnost, objektivnost, istinitost i kvalitet
informisanja gradana.

RESURSI (ZAKON)

U kojoj mjeri zakonski okvir osigurava okruZenje
pogodno za razlicite nezavisne medije?

OCJENA 75

Pravni okvir koji se odnosi na postojanje i djelovanje
nezavisnih medija je veoma pogodan. Sloboda medija
garantovana je Ustavom BiH, Evropskom konvencijom o
ljudskim pravima (koja se u BiH primjenjuje direktno) i
Zakonom o komunikacijama.**® Zahvaljuju¢i angaZzmanu
medunarodne zajednice, koji je dosezao i do nam-
etanja zakonskih rjeSenja, BiH je prva od svih zemalja
bivSe Jugoslavije usvojila i zakone o slobadi pristupa
informacijama, revolucionarne po principu koji su uvel
— da je svaka informacija u posjedu javnih organa javno
dobro i kao takva dostupna svim gradanima. Takode,
vrlo vaZan korak u razvoju medija bila je i dekriminal-
izacija klevete.

Regulisanje rada elektronskih medija na podrugju cijele
BiH nalazi se u kompetenciji Regulatorne agencije za
medije (RAK), a na osnovu Zakona o komunikacijama,
dok je regulisanje rada Stampanih medija utemeljeno

na principu samoregulacije, kroz rad Savjeta za Stampu.

Napori medunarodne zajednice na stvaranju javnog
RTV sistema su okoncani usvajanjem Zakona o javnom
radio-televizijskom sistemu BiH 2005.g.“* (javni RTV
sistem se sastoji od Cetiri cjeline: dva entitetska,
drZavni i korporacija kao krovna institucija javnog
servisa), koji medutim do danas nije rezultirao us-
postavom funkcionalnog i nezavisnog sistema javnog
RTV emitovanja.*’

RESURSI (PRAKSA)

U kojoj mjeri su prisutni razliciti nezavisni mediji koji
osiguravaju raznovrsnost gledista?

OCJENA 25

U BiH djeluju 144 radio stanice i 45 televizijskih stanica
(ukljucujuci i javne servise), Stampa se devet dnevnih
novina i pet magazina (egzaktni podaci o tiraZu printanih
medija nisu poznati).““® Broj korisnika interneta je,
prema podacima Regulatorne agencije za komunikacije,
u 2010.g iznosio 2 miliona, Sto ¢ini oko 52% populaci-
je.“” lako formalno postoji raznovrsnost medija, ona ne
odraZava kvalitet, nezavisnost i odrZivost, koje zapravo
predstavljaju i najveci problem za ve¢inu medija. Prob-
lem raznovrsnosti joS je izraZeniji u manjim lokalnim
sredinama, dijelom iz tehnickih razloga: nedovoljna
pokrivenost signala javnih emitera, kablovske televizije,
interneta, niti se Stampaju lokalne novine. Citanost
novina je u cijeloj zemlji na niskom nivou iz dva razloga:
nepostojanje Citalacke kulture i navike Citanja (visok
stepen nepismenih u BiH), i slaba ekonomska i kupovna
moc¢ stanovnistva u zemlji.

Entietski javni RTV servisi se nalaze pod efektivnom
kontrolom vladajucih politickih partija i uglavnom
odraZavaju njihova glediSta. Kada su u pitanju privatni
mediji, njihova uredivacka politika uglavnom zastupa
uske interese vlasnika, koji se veoma Cesto pokla-
paju sa interesima vladajucih politickih partija. Takva
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uredivacka politika rezultira finansijskom koris¢u koja
se manifestuje kroz direktne transfere iz budZeta,
poreske olaksice ili kupovinu marketinskog prostora od
strane drZavnih institucija ili preduzeca.

Ocjena Helsinskog komiteta BiH je da, jezik mrznje
karakterise djelovanje velikog broja medija i da, Sto je
zabrinjavajuce, u tome u znacajnoj mjeri*® ucestvuju i
javni servisi.

Mediji su podijeljeni prema etnickom i entitetskom
principu, tako da ne pokrivaju cjelokupan drustveni

i politicki spektar, ve¢ su parcijalno orijentisani i
namijenjeni segmentima dominantno etnicki podijeljene
javnosti. S obzirom na to da su politicki centri moci

i odlucivanja kljucni faktor finansijske egzistencije
medija koji kreira uredivacku politiku, mediji nerijetko
postaju oruda u rukama politickih elita za medusobne
obracune.”" Najbolji primjer koji ilustruje ovakvu
tvrdnju je obraCun izmedu dva entitetska javna emitera
koji su u Zestokoj viSemjesecnoj kampanji razmjenjivali
teSke medusobne optuzbe, kao i optuzbe na racun
vodecih politickih licnosti u oba entiteta.”*?

Zadnjih je godina pokrenuta inicijativa od strane
hrvatskih politi¢ara u BiH za osnivanjem RTV kanala
na hrvatskom jeziku, uz formalno obrazloZenje da su
misljenja i gledista hrvatskog naroda kao jednog od tri
konstitutivna naroda u BiH u postojec¢im programima,
posebno javnim emiterima, nedovoljno zastupljena.

NEZAVISNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoji zakonska zastita koja sprecava
neovlascene vanjske uticaje u aktivnostima medija?

OCJENA 75

Prava i slobode, koje predvida Evropska konvencija
o ljudskim pravima, direktno se primjenjuju u BIH.
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Zakon o komunikacijama BiH utemeljen je na prin-
cipima nepristrasnosti, praviénosti nediskriminacije, te
odvojenosti emitera od politicke kontrole i manipulacije.
Sam Zakon o komunikacijama BiH takode propisuje
nezavisnost RAK-a kao klju¢nog tijela za regulaciju
elektronskih medija. Zakonom je jasno definisano i

da se drZavne institucije ne smiju mijeSati u proces
donoSenja odluka RAK-a. Takode, €lanom 40 pomenu-
tog Zakona je odredeno da zvanicnici iz zakonodavnih i
izvrSnih institucija na svim nivoima vlasti, kao i €lanovi
organa politickih partija, te osobe koje imaju finansijske
odnose sa elektronskim medijima, ne mogu vrsiti funk-
ciju generalnog direktora ili €lana Savjeta RAK.

Nezavisnost javnih RTV emitera garantovana je ¢lanom
4 Zakona o javnom RTV sistemu BiH, koji definiSe da
javni RTV servisi imaju uredivacku nezavisnost i institu-
cionalnu autonomiju. Medutim, naknadnim izmjenama
Zakona o RTV FBiH, Regulatornoj agenciji za komuni-
kacije uskracena je nadleznost izbora ¢lanova upravnog
odbora ovog javnog emitera, a taj postupak prebacen

je na Parlament FBiH. U RS je zakonom omoguceno

da se proces izbora ¢lanova Upravnog odbora RTV RS
ponavlja unedogled, dok kandidat ne dobije potrebnu
politicku podrsku u Narodnoj skupstini, ¢ime se
Agencija dovodi u situaciju da mora predloZiti politicki
podobnog kandidata.

Zakonski okvir u ovom dijelu je izuzetno dobar, pri
¢emu su primjeri najbolje zakonodavne prakse u

Evropi uz pomo¢ medunarodne zajednice primijenjeni

u BiH. Problem nastupa u praksi, jer i sam RAK, kao
nezavisno tijelo zaduZeno za sprovodenje ovih zakona,
pokuSava da zastiti sopstvenu nezavisnost od politickog
uticaja, Sto se neposredno odraZava i na rad Agencije.
Dakle, zakoni su, kao Sto je to Cest slucaj kod njihovog
nametanja od strane OHR-4a, pisani za zemlje sa mnogo
duZom demokratskom tradicijom i, kao rezultat toga,
neprovodivi su u bosanskohercegovackoj praksi.
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NEZAVISNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri su mediji u praksi slobodni od
neovlascenih vanjskih uticaja u svom radu?

OCJENA O

Opsta je ocjena brojnih istraZivanja medunarodnih i
domacih organizacija da se situacija u pogledu uticaja
na medije znatno pogorsala u posljednjih nekoliko go-
dina.”*’ Pojacan je politicki uticaj na nezavisnog regula-
tora (RAK), kroz nastojanje da na Celo te institucije dode
politiki izabrano lice. Cetiri godine u Savjetu ministara
BiH blokiran je izbor generalnog direktora Regula-
torne agencije za komunikacije, upravo iz pomenutih
razloga, $to je bitno uticalo na rad same institucije.
Lideri vladajucih politickih partija su, prilikom dogovora
o formiranju Savjeta ministara, dogovorili raspodjelu
celnih mjesta i u nezavisnim agencijama, ukljucujuci
RAK."

Regulatorna agencija za komunikacije je stoga dove-
dena u nezavidnu situaciju,u kojoj je potpuno narusena
njena formalno proklamovana nezavisnost. Samocen-
zura je, zbog naglasenih politickih pritisaka, sve prisut-
nija u medijima u BiH, posebno u javnim servisima.
Novinari vode racuna o tome kako pisu i izvjeStavaju o
vladajucoj politickoj opciji. Kljucni faktor koji utice na
samocenzuru je finansijski uslovljen, pa stoga prisutan
i u privatnim medijima, jasno oslikavajuci odnos izmedu
vlasnika medija i oglaSivaca.

U predizbornoj kampaniji dio medija se otvoreno stavio
u funkciju politickih partija. Problem je specifi¢an i
ozbiljan jer su se u toj funkciji nasli javni emiteri ¢ime
je u zna€ajnoj mjeri narusena njihova nepristrasna
uredivacka politika."*

Izvjestaj o stanju ljudskih prava za 2011.g isti¢e da su

zlostavljanje i zastraSivanje novinara te civilnog drustva
ostaju problem u BIH. U Izvjestaju se navodi i da su

dva entitetska javna emitera (FTV i RTRS) 2011. godine
odrZavala stavove odredenih stranaka u Federaciji i RS
(SDP i SNSD).**¢

U toku 2012.g. evidentirani su poku3aju ugroZavanja
Zakona o Javnom RTV servisu FBiH, tako to je mimo
njegovih odredbi Predstavnicki dom Parlamenta FBiH
na sjednici 26. juna 2012. donio odluku o imenovanju
privremenih ¢lanova Upravnog vijeca FTV. Odluke na
toj sjednici osporio je Ustavni sud FBiH, ocijenivsi da je
ona odrZana mimo Poslovnika Predstavni¢kog doma
Parlamenta FBiH.

Mimo postivanja Zakona o javnom RTV servisu FBiH,
odlukama predsjedavajucih Predstavnickog i Doma
naroda Parlamenta FBiH, a ne Komisija za informisanje
ponovno je raspisan javni konkurs za izbor tri €lana
Upravnog vijeca FTV, iako je zakonskim odredbama
propisano da se imenovanja ¢lanova tog tijela vr3e
svake godine po jedan.

Sporna odluka o izboru tri ¢lana UO RTVFBiH usvojena
je obrnutim redom, prvo u Domu naroda FBiH 24. jula,
a potom 11. Septembra 2012. i u Predstavnickom domu
Parlamenta FBiH. Nikad nije izvrSeno usaglasavanje
tekstova odluke. U preambuli objavljenog javnog
konkursa stoji da su oba doma odluku o raspisivanju
konkursa donijela istog dana - 24. jula, Sto nije tacno.
Predmet pod nazivom Objava javnog konkursa za
imenovanje tri ¢lana Upravnog odbora FTV FBiH 24. ok-
tobra upucen je Sluzbenim novinama, Dnevnom avazu i
Vecernjem listu.

Novinari su €esto izloZeni verbalnim prijetnjama i
uvredama od strane politi¢ara. Predsjednik RS Milorad
Dodik prednjaci u napadima i vrijedanju novinara koji

se kriticki osvr¢u na njegove poteze.”” Odskora je tu
praksu poceo slijediti i lider SDP BiH Zlatko LagumdZija,
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koji je napao novinarku BHTV zbog neugodnih pitanja
koja mu je postavila. Takode, u medijima se pojavio
video zapis, na kojem LagumdZija daje instrukcije
novinaru FTV o tome kako da pripremi prilog sa njegove
konferencije sa Stampu.”*

Vlada RS zvanicno je dostavila dopise svim javnim
institucijama u kojima zahtijeva da uskrate informacije
novinarima Federalne televizije. Novinarima Alterna-
tivne televizije bio je zabranjen ulazak u izborni Stab
vladajuceg Saveza nezavisnih socijaldemokrata tokom
izborne noci, 5. oktobra 2010.g.

Izvjestaj Linije za pomo¢ novinarima u 2011.g. biljeZi
ukupno 52 povrede prava novinara, od ¢ega 16 prijetn;ji i
4 fizicka napada.””’

Vlada RS je u protekle tri godine uvela praksu direktne
dodjele pomoci medijima. Medutim, dodjela direktne
pomodi medijima bez jasno utvrdenih kriterijuma,
posebno u vrijeme odrZavanja izbora, dovela je do toga
da je pomo¢ dodjeljivana bliskim prijateljima lidera
vladajuce politicke partije u RS, dok su ostali mediji koji
su primili pomo¢ Vlade poceli nekriticki da promovisu

i zastupaju provladine stavove. U toku 2009.g. za 70
medija iz RS izdvojena je pomoc u iznosu oko 5 miliona
KM, tokom 2010.g. 5 miliona, au 2011.g. Vlada RS je
medijima izdvojila preko 3.600.000 KM.“°

Rijec je prakti¢no o uspostavljanju potpune kontrole
vlasti nad medijima. ,,Umjesto da sluZe interesima
gradana, mediji imaju tendenciju da se takmice za
usluge koje dobivaju od kompanija i za politicke
interese. Uz zasi¢eno medijsko trZiSte mnogi ko-
mercijalni mediji koji se ne mogu odrZati na trZistu
moraju se okrenuti politickim izvorima finansiranja
koji opet zahtijevaju kontrolu sadrZaja i uSutkivanje
drugacijeg i kritickog izvjeStavanja”."' TeSko je govoriti
o demokratizaciji druStva ako njen bitan segment, a
Sto mediji svakako jesu, nije u stanju da se izbori sa
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obezbjedivanjem elementarne socijale sigurnosti za
svoje zaposlene."*

Na koji na€in se procesuiraju slucajevi prijetnje slobodi
medija moguce je ilustrovati kroz dva primjera. Prvo,
voden je sudski proces protiv novinara FTV Damira
Kaletovica, jer je neovlaSteno snimao razgovor sa
tadaSnjim ombudsmenom za ljudska prava Vitomirom
Popovicem, koji je u to vrijeme izrekao otvorenu prijet-
nju istom novinaru da zasluZuje ,metak u &elo“. Drugo,
sudija Opstinskog suda u Sarajevu Lejla Fazlagic je u
ro€istu od novinara Slobodne Bosne Mirsada Fazli¢a,
koji je prisustvovao sudenju kao svjedok, zahtijevala
da otkrije izvor informacija, odnosno osobe koja mu je
dostavila dokumentaciju. Kada je novinar odbio otkriti
izvor informacija, sudija mu je rekla da je pod zaklet-
vom i da to mora re¢i. Na kraju je dodala da zna ko su
mu izvori, i kao sutkinja ogradila od izjava svjedoka,
odnosno novinara.**?

Pristup sluzbenim i nesluzbenim izvorima informacija
nije potpuno kontrolisan, ali u udruZenju BH novinari
problem vide u ,,selektivnom pristupu® u davanju infor-
macija medijima. Prema miSljenju predstavnice ovog
udruZenja, Borke Rudic, intervjuisane za potrebe ove
studije, postoji ¢ak ciljano davanje informacija samo
pojedinim medijima, pa ih politi¢ari i javni sluzbenici
koriste kao sredstvo manipulacije ionako podijeljenom
javnoscu ili kao oruZje za borbu protiv politicke
opozicije. ,,DrZavni regulator je u potpunosti izgubio
nezavisnost, bas kao i upravni i nadzorni odbori u medi-
jima".** U prilog ovoj tezi Rudic¢eva navodi sljedece:
odluke Upravnog odbora RTV BiH kojima se odbacuju
pravosnazne presude suda; pokusaj UO RTV BIH da
stvori paralelni organ — Sekretarijat UO sa funkcijama
koje ima poslovodstvo i direktore sektora; odbijanje
Parlamenta BiH da imenuje dva ¢lana UO RTV BiH, iako
su prosli sve zakonske procedure; odluke Radio-tele-
vizije RS o pokretanju ,vlastite” digitalizacije, itd.
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Dobar zakonski okvir jo$ uvijek sprecava potpuno
ovladavanje medijima od strane politickih centara moci.
DrZava i ostali akteri ometaju pojedine, ali ne sve,
medijske aktivnosti. Ovi slu€ajevi vrienja direktnog uti-
caja su ozbiljni, a ukljucuju i verbalne i fizicke napade,
uticaj pravosudnih instanci, i bitno opredjeljuju medijsko
ponasanje, te postaju intenzivniji.

Osim toga, pravosudne institucije nisu u potpunosti
oslobodene politickog uticaja i €esto ne pokazuju
dovoljno interesa ili ¢ak profesionalnosti u tumacenju
zakonodavnog okvira u kojem bi mediji trebalo da
djeluju.

TRANSPARENTNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri su prisutne odredbe koje osiguravaju
transparentnost u aktivnostima medija?

OCJENA 50

Zakonom o javnom radio-televizijskom sistemu BiH*®®
ureduje se odnos tri javna emitera u BiH (BHRT, RTRS i
RTVFBIH), koji su osnovani posebnim zakonima kao ja-
vna preduzeca. S obzirom na to da imaju status javnih
preduzeca, na njih se primjenjuju odredbe nadlezZnih
zakona o slobodi pristupa informacijama.

Za sve RTV stanice, osim za javne RTV servise, prim-
jenjuje se Pravilo 41/2009, doneseno od strane RAK o
dozvolama za zemaljsku radio-difuziju RTV programa.
U samom procesu izdavanja dozvola za zemaljsko emi-
tovanje, stanice su duzZne dostaviti RAK dokumentaciju
o sudskoj registraciji i vlasnickoj strukturi. Agencija
potom vrsi tehnicku, programsku i finansijsku evalu-
aciju svakog zahtjeva pojedinacno.

Zakon o komunikacijama ne obavezuje stanice da
objavljuju svoju vlasni¢ku strukturu.Vlasnicka struk-

tura svakog emitera javnosti je dostupna kroz sudove

i nadleZne institucije. U pomenutim institucijama vrse
se svi procesi preregistracije koji obuhvataju promjenu
vlasnicke strukture. Podaci o svim stanicama koje
imaju dozvolu Regulatorne agencije za komunikacije
nalaze se u Javnom registru ove agencije.*. Agencija
ne objavljuje podatke o dostupnoj vlasnickoj strukturi
emitera — tu evidenciju vodi isklju¢ivo za interne admin-
istrativne potrebe. Jedina klasifikacija koja se objavljuje
je ona koja medije razvrstava na javne i komercijalne.

lako postoje zakonske odredbe, one ne pokrivaju

sve aspekte vezane za transparentnost rada, kao

i vlasniStva nad medijima. Gradani i javnost mogu
podatke o vlasnickoj strukturi medija dobiti samo u
institucijama u kojima su ti mediji pravno registrovani,
po odredenoj kompleksnoj proceduri.

TRANSPARENTNOST
(PRAKSA)

U kojoj mjeri je prisutna transparentnost medija u
praksi?

OCJENA 25

Poslovanje javnih RTV emitera, na koje se kao na

javna preduzeca primjenjuju zakoni o slobodi pris-

tupa informacijama, jo3 uvijek nije u dovoljnoj mjeri
transparentno. PokuSaji Tl BiH da u skladu sa zakonima
o slobodi pristupa informacijama dobije informacije
koje se odnose na finansijske aspekte poslovanja ovih
preduzeca, posebno vezano za oglaSavanje tokom
predizbornih kampanja, nisu dali rezultate.**’

Prema Indeksu samodrZivosti medija 2011. godine,

u proteklih nekoliko godina doslo je do znatnog
pogorsanja stepena transparentnosti vlasniStva
medija.“*® U pojedinim slucajevima nije moguce dobiti
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informacije o vlasniStvu nad odredenim medijima. U
tom smislu posebno je ilustrativan slu€aj RTV Travnik
gdje je tek nakon mnogo vremena otkriveno da je
stvarni vlasnik medija polititka partija, Sto je u direktnoj
suprotnosti sa zakonom. Poseban problem predstavlja
nepostojanje regulative o koncentraciji vlasniStva u
medijima, Sto otvara prostor za prakti¢no neograni¢enu
koncentraciju vlasnistva u medijima.

S druge strane, s obzirom na to da su mnogi vlasnicki
odnosi su isprepleteni sa politickim, postoji snaZna
klijentelisticka veza izmedu pojedinih politi¢ara, struk-
tura vlasti i vlasnika pojedinih medija i upravo zbog te
veze ne postoji dovoljna transparentnost o relevantnim
medijskim aktivnostima ili tiraZu/gledanosti.

ODGOVORNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri su prisutne zakonske odredbe koje
osiguravaju da su mediji odgovorni za svoje nastupe
i aktivnosti?

OCJENA 75

U BiH se primjenjuju zakoni o zastiti od klevete,*’ pre-
ma kojima je kleveta u potpunosti dekriminalizovana,
tako da se odgovornost za klevetu utvrduje u parnicnom
postupku. Na taj nacin, stvoreni su uslovi za ja€anje
slobode medija, pogotovo zato Sto zakoni onemogucuju
drZavne institucije da budu podnosioci tuzbi za klevetu,
te upucuju potencijalnog tuZioca da se prvo obrati
mediju koji je iznosio navodno neistinite sadrZaje u cilju
njihove ispravke, a tek nakon toga, ukoliko je nezado-
voljan, moZe pokrenuti tuzbu pred sudom.

Pored zakona o zastiti od klevete, na elektronske
medije primjenuju se i pravila i kodeksi RAK. Kada su u
pitanju Stampani i internet mediji, na njih se primjenje
Kodeks za Stampu i online medije, €iju primjenu na bazi
principa samoregulacije vrsi Savjet za Stampu.
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ODGOVORNOST (PRAKSA)

U kojoj se mjeri medijski nastupi mogu smatrati
odgovornim u praksi?

OCJENA 25

Opsti je zakljucak skorasnjih istraZivanja da je od-
govornost medija na veoma niskom nivou i da je u
posljednjih nekoliko godina doSlo do pogorsanja
stanja.’”” IzvjeStavanje medija karakteriSu cesta krSenja
profesionalnih standarda, govor mrznje, i jednostrano i
neprovjereno izvjeStavanje. Takode je prisutna i praksa
instrumentalizacije medija, tako Sto se, po nalogu
vlasnika ili politickih pokrovitelja, konstruiu afere u
cilju diskreditacije pojedinaca ili organizacija koji mogu
biti prepreka ostvarivanju interesa vlasnika medija ili
njihovih politickih pokrovitelja. Takav primjer se desio
upravo Tl BiH, zbog objavljivanja analiza o privatizaciji
u RS, nakon ¢ega su mediji pod kontrolom medijskog
oligarha Zeljka Kopanje, bliskog predsjedniku RS,
iskonstruisali patpuno izmisljene izvjestaje o navodnoj
ukljucenosti Tl BiH u organizovani kriminal. | pored
Cinjenice da je sudskom presudom utvrdeno da su
izvjeStaji koji su pomenuti mediji objavljivali neistiniti,
oni su u svom izvjeStavanju nastavili da koriste iste te
sadrZaje.

Instrumentalizaciju medija od strane politickih

elita i tajkuna za medusobne obracune i obracune sa
neistomisljenicima, omogucila je i nedosljedna imple-
mentacija zakonskog okvira, pravila i kodeksa. Veliki
broj predmeta pred pravosudem u BiH onemogucava
pristup pravdi u razumnom periodu, dok politicki pritisci
na pravosude mogu dovesti do toga da odluke sudova
budu donesene u interesu nosilaca politicke ili ekonom-
ske moci.

Proces samoregulacije zahtijeva i odreden proces
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demokratskog sazrijevanja i osvjeScivanja. Dobro
zamisljen okvir trpi posljedice politi¢kog i kulturoloSkog
naslijeda, koje iskljuCuje odgovornost medija. Efi-

kasni mehanizmi odgovornosti primjetni su u oblasti
elektronskih medija, dijelom i zbog sankcija koje su
regulatoru na raspolaganju, to nije slu€aj u Stampanim
medijima.

MEHANIZMI INTEGRITETA
(ZAKON)

U kojoj mjeri su prisutne odredbe koje osiguravaju
integritet zaposlenika u medijima?

OCJENA 50

U BiH postoje sektorski eticki kodeksi. Jedan se

odnosi na emitovanje radio-televizijskog programa,
ustanovljen od strane RAK, i kao takav je obavezujuci
za sve elektronske medije. Takode, postoji Kodeks za
Stampu koji je sa Savjetom za Stampu usaglasilo Sest
novinarskih udruZenja u BiH. Oblast Stampanih medija
spada u domen samoregulacije, tako da, za razliku

od Regulatorne agencije za komunikacije, Savjet za
Stampu ne predstavlja zamjenu za sudsku instancu.
Savjet za Stampu prati i analizira moguce krsenje
Kodeksa u skladu sa pojedinaénom Zalbom na odredeni
tekst ili novinarski prilog. Medu stavkama Kodeksa
najznatajnije su zabrana diskriminacije i uvrede i pitanje
tacnosti preno$enja informacija. Sto se tice privatnosti,
dozvoljeno je da se u interesu price u istraZivatkom
novinarstvu autor dotakne neije privatnosti, ali postoje
i uslovi da bi se sprijetila zloupotreba.

Pojedinacnih etickih kodeksa u medijima nema, kao ni
etickih odbora. Eticki komiteti, koji se nazivaju vije¢ima
casti, postoje u udruZenjima novinara, dok etickih
komiteta u pojedinim medijima nema — nije zabiljeZen
nijedan takav podatak.

MEHANIZMI INTEGRITETA
(PRAKSA)

U kojoj mjeri je integritet zaposlenika u medijima
osiguran u praksi?

OCJENA 25

U BiH postoji Sest profesionalnih novinarskih udruzenja
— Nezavisna unija profesionalnih novinara, UdruZenje
novinara RS, UdruZenje novinara BHN, UdruZenje Apel,
Savez novinara BiH i Udruga hrvatskih novinara u BiH
— koji Stite interese novinara i pokuSavaju normirati
medijsku etiku. Medutim, ova udruZenja slijede etni¢ku
i entitetsku podjelu zemlje. lako su problemi novinara
u BiH uglavnom sli¢ni, novinari se mahom udruZuju

u udruZenja koje nosi predznak etnicke skupine kojoj
pripadaju. Izuzetak je UdruZenje novinara BHN, koje
nastoji i u praksi prevazici ovakve podjele, posebno u
novinarskoj profesiji.

Mediji Cesto krse postojece kodekse, objavljujui
polovicne i jednostrane informacije. IstraZivanje Media
plan instituta iz Sarajeva pokazuje da 65% objavljenih
novinarskih sadrZaja ima samo jedan izvor infor-
macija. IstraZivanje UdruZenja novinara BHN o izbornoj
kampanji 2010. godine pokazuje da je tom prilikom ¢ak
909% tekstova nastalo na bazi koris¢enja samo jednog
izvora. Novinari ne smatraju neophodnim da im tekstovi
citiraju izvor, ili navode anonimne izvore za koje nemaju
potvrde, a nemaju ni kontraargumente drugih relevant-
nih strana, pa ¢ak ne poStuju ni pravo osoba na vlastiti
komentar onda kada se o njima negativno govori itd.

U javnosti se ponekad ¢uju optuzbe na racun novinara

i medijskih kuca da ucjenjuju pojedine osobe, traZeci
protivuslugu kako ne bi objavili sadrZaje koji te osobe
kompromituju.

Medijske kuce uglavnom ulazu jako malo napora na
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edukaciju novinara. Profesionalna udruZenja novinara
djeluju na dobrovoljnoj osnovi.

ISTRAZIVANJEI ~ _
RAZOTKRIVANJE SLUCAJEVA
KORUPCIJE (PRAKSA)

U kojoj mjeri su mediji aktivni i uspjesni u
istraZivanju i razotkrivanju slucajeva korupcije?

OCJENA 25

Bez uporista u tradiciji, sa ograni¢enim materijalnim

i judskim kapacitetima, uz vrlo €esto jednostranu
uredivacku politiku, mediji u BiH se u vrlo ograni¢enom
obimu bave istraZivacim novinarstvom, pogotovo ako
istraZivacke price mogu dovesti do politickih i finansi-
jskih centara moci, sa kojima su mediji bliski. Rijetki
mediji koji se bave sutraZivackim novinarstvom cesto
su izloZeni pritiscima, vanrednim finansijskim i pores-
kim kontrolama, Sto oteZava njihov rad.””' Veoma Cesto
mediji i novinari koji se usude baviti istrazivackim novi-
narstvom postaju meta prijetnji od strane pojedinacaiili
grupa o Cijim aktivnostima su izvjestavali."””

Na medije i novinare koji otkrivaju velike slucajeve
korupcije dodatno destimulativno djeluju nadlezne
pravosudne institucije, koje ovim istraZivanjima ne daju
neophodan pravosudni epilog. Bavljenje istraZivanjem
korupcije ima u BiH selektivan karakter, koji je odreden
vezama medija sa politi¢kim strukturama. Neke od
velikih pri¢a otkrivaju se tek posto osoba ili politicka
opcija napusti vlast ili kada prede u opoziciju.

Jo§ jedan elemenat koji utice na ovakvo stanje jeste od-
nos prema klijentima i oglaSivacima u samim medijima,
koji gotovo nikada nisu predmet velikih istraZivackih
prica. Stoga su novinari djelimicno i selektivno aktivni

u istraZivanju slu¢ajeva korupcije, a tek mali broj

190

slu€ajeva rezultira optuZnicama i uspjeSnim presu-
dama.

Centar za istraZivacko novinarstvo (CIN) bavi se
isklju€ivo istraZivanjem takvih slu€ajeva i najpoznatiji je
novinarski istraZivacki program u zemlji. Izvori finansi-
ranja CIN su inostrani, Sto jasno potvrduje neminovnost
materijalne nezavisnosti, ukoliko se mediji Zele baviti
istrazivackim novinarstvom.

INFORMISANJE JAVNOSTI O
KORUPCIJI | NJENOM UTI-
CAJU (PRAKSA)

U kojoj mjeri su mediji aktivni i uspjesni u informis-
anju javnosti o korupciji i njenom uticaju na drZavu?

OCJENA 25

Programi koji se provode s ciljem obrazovanja javnosti
o korupciji i borbi protiv nje najcesce su inicirani od
strane nevladinih organizacija. Tu ulogu mediji gotovo
da ne provode, sem $to prenose reklamne kampanje
nevladinih organizacija kao i pojedinih medunarodnih
organizacija o tom pitanju. Veoma su rijetki sadrZaji

u medijima koji na objektivan i nepristrasan nacin
informiSu javnost o stanju korupcije i njenom uticaju
odnosno posljedicama.

Pozitivan je trend porasta broja korisnika interneta u
zemlji, Sto omogucava gradanima pristup Sirokom broju
medunarodnih i lokalnih izvora informacija.
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INFORMISANJE JAVNOSTI O
PITANJIMA VLASTI (PRAKSA)

U kojoj mjeri su mediji aktivni i uspjesni u inform-
isanju javnosti o aktivnostima vlade i ostalih aktera
vlasti?

OCJENA 25

Dio medija u BiH ne nalazi se pod direktnom kontrolom
vladajucih garnitura, ali najmocniji i najbogatiji mediji
nalaze svoje interese u zastupanju i promovisanju
stavova vlasti. Medijski pluralizam u BiH nije rezultirao
demokratizacijom drustva, a ni medija. Novinari i mediji
koji kritikuju aktuelnu vlast (na nekom od brojnih nivoa
vlasti u zemlji) bivaju optuZeni i izloZeni napadima i
pritiscima.

Daleko je CeSca kritika od strane medija iz regiona,
koja se onda prenosi u medijima u BiH, nego kritika
iznutra. Ponekad se analize korupcije i spoznaje o njoj
upravo plasiraju regionalno (u Hrvatskoj ili Srbiji), kako
bi vijest dobila traZenu dimenziju unutar zemlje. Kriticki
mediji su ugroZeni, jer teSko mogu preZivjeti finansijski,
a mediji koji pozitivno i afirmativno izvjeStavaju o ak-
tivnostima vlasti dobijaju finansijsku podrsku iz budZeta
i osiguravaju stabilne izvore finansiranja, barem u
mandatu partija koje podrZavaju.

Povezanost medija i politike, odnosno vlasti u BiH,
ogleda se u sljede¢im elementima:

« autocenzura i svrstavanje novinara uz vladajucu
politiku (parcijalna nezavisnost);

« svjesno zaspostavljanje bitnih drutvenih tema u
medijima i favorizovanje politike;

« ukidanje ,,watchdog" uloge medija, estradizacija
politike i politizacija medija;

« instaliranje politi¢ki podobnih kadrova u upravljacke i

rukovodne strukture javnih medija;
« uticaj posredstvom oglaSivaca;
» zavisnost novinara o vlastitom (ne)znanju.’”

Da bi javnost dobila relativno pouzdan izvjestaj o
aktivnostima vlasti, neophodno je istovremeno pratiti
nekoliko medija, odnosno uglova. Mediji naklonjeni
strankama na vlasti 3alju optimisti¢nu sliku, u kojoj

je sve Sto radi vladajuca struktura dobro i u interesu
gradana. Ovakav nacin izvjeStavanja je znatno izraZeniji
u etnicki i politicki monolitnoj RS, nego u FBiH u kojoj
vlast dijeli veci broj politickih stranaka sa razlicitim
etnickim predznakom.

PREPORUKE

« U okvirima trZiSnog poslovanja neophodno je osigu-
rati ravnopravan poloZaj svih medija na trZistu, kroz
osiguravanje transparentnih i kompetitivnih postupaka
pruzanja drZavne pomoci ili tu vrstu pomoci u cjelosti
ukinuti;

« Uspostaviti transparentna pravila oglasavanja u medi-
jima, kako bi se ojacala njihova nezavisnost i kankuren-
cija, te uporedivati revizorske nalaze javnih preduzeca
sa finansijskim pokazateljima medija, o ¢emu bi RAK
trebalo da provede istraZivanja i izradi preporuke za
buduca oglasavanja;

« Potrebno je unaprijediti zakonski okvir tako da osigu-
rava nezavisnost izbora ¢lanova upravnih odbora javnih
emitera, kroz javne i kompetitivne procedure;

« Posebno vazno je osigurati ucesce strukovnih no-
vinarskih udruZenja i organizacija civilnog drustva na
kontinuiranom pracenju postovanja primjene zakonskih
propisa koji garantuju nezavisnost medija;

« Osvjescivati javnost o slobodi medija, pristupu infor-
macijama i opasnostima kojima neslobodni mediji ili
prikrivena informacija nanose Stetu i troSkove drustvu —
obuka koju je moguce vrsiti na regionalnom nivou;

« Edukovati sudije o zakonima i na€inu sprovodenja
medijske prakse, kao i jacati profesionalnu solidarnost;
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« Jacati nezavisnost medija kroz postepeni konsolido-
van i realan broj medija koji na trZiStu mogu ostvariti
potreban prihad, ali Sto je vaznije — javne emitere Cija je
nezavisnost garantovana zakonskim okvirom;

« Neophodno je u€initi dostupnijim informacije koje

se odnose na vlasni$tvo nad medijima, kroz striktnije
regulisanje obaveze javnog objavljivanja vlasnicke
strukture;

« S obzirom na loSe individualno materijalno stanje
novinara, novinarska udruZenja bi trebalo da osiguraju
odgovarajucu pravnu pomo¢ novinarima u slucajevima
radno-pravnih sporova, ili u drugim situacijama kada
su novinari suoceni s ugroZavanjem njihovih prava.
Neophodno je poticati solidarnost medu novinarima da
reaguju u slucaju napada politicara na neke od kolega;
« Osigurati posebne edukativne programe za novinare u
okviru visokoskolskih obrazovnih ustanova ili kroz pro-
grame novinarskih udruZenja ili nevladinih organizacija,
koji bi omogucili usavrSavanje novinara u vjestinama i
tehnikama istraZivackog novinarstva;

« U javnim servisima neophodno je ojacati programske
savjete, koji Ce se slobodno birati i biti nezavisni od
uticaja upravnih odbora u ovim ku¢ama.
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6.13. CIVILNO
DRUSTVO

UKUPNA OCJENA ZA STUB: 46/100

STATUS STUBA: UMJEREN

UKUPNA OCJENA I 46

KAPACITET 44

UPRAVLJANJE I 31
ULOGA I 63

SAZETAK

Civilno drustvo u BiH je srednje razvijeno, ali postoji
ozbiljna zabrinutost za njihove kapacitete i upravl-
janje. Organizacije civilnog drustva bi trebalo da imaju
znacajniju ulogu u drustvu nego $to im to njihovi
raspolozivi kapaciteti i upravljanje omogucavaju.

lako pravni okvir kreira podsticajnu okolinu za razvoj
organizacija civilnog drustva, vecina ih pati od ozbiljnih
problema sa finansijskim i ljudskim resursima koji
umanjuju efikasnost u provodenju njihovih obaveza i/ili
ugroZavaju njihov odrZivost. Nema pravne zastite koja
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bi sprijecila neopravdano vanjsko mijeSanje u ak-
tivnosti organizacija civilnog drustva, a u praksi postoje
slu€ajevi vanjskih pritisaka na njihov rad, koje drZava
redovno propusta da osudi i/ili procesuira.

Javnost rada organizacija civilnog drustva je
nezadovoljavajuca, jer vecina obi¢no objavljuje
relevantne informacije o svojim aktivnostima, ali su
one ¢esto nepotpune i/ili zastarjele, dok su skupstine
i upravni odbori organizacija civilnog drustva samo
djelimicno efikasni u pracenju odluka menadZmenta
organizacija civilnog drustva.

Konagno, organizacije civilnog drustva su aktivne u na-
porima da drZe vlasti odgovornim, a efektivnost njihovih
akcija ima pozitivan trend i sve CeSce rezultira izm-
jenom pravnog okvira ili praksi rada vlasti. To ukljucuje
i saradnju organizacija civilnog drustva sa ostalim
kljuénim akterima drustva oko inicijativa za reformu
antikoruptivnih politika, pri €emu uloga organizacija
civilnog drustva nije samo reaktivna, nego one istrazuju
i otvaraju u javnosti pitanja koja nisu na dnevnom redu
donosilaca odluka u BiH.

STRUKTURA | ORGANIZACIJA

Civilno drustvo u BiH ima heterogenu strukturu — obuh-
vata najrazlicitije oblike udruZivanja, od neformalnih
zajednica i volontera, do profesionalnih organizacija, te
pokriva razlicite oblasti druStva: od sporta, umjetnosti

i kulture, do politi¢kih asocijacija ili unija veterana/bo-
raca/osoba s invaliditetom. Sve navedene organizacije
Cesto se udruZuju u formi koalicija ili mreZa, koje
mogu biti trajnog karaktera ili privremene i vezane za
odredene specificne aktivnosti i ciljeve.

Ne postoji jedinstvena baza podataka na osnovu koje

bi se znao tacan broj organizacija civilnog drustva, ali
se procjenjuje da postoji oko 12.000 registrovanih orga-
nizacija od kojih vecinu ¢ine udruZenja bez zaposlenih ili
sa veoma malim brojem zaposlenih (do 5 zaposlenika).
0d ovog broja lokalno registrovanih organizacija u
entitetima, prema zvanicnim podacima aktivno je samo
6600.

Ogranicen broj organizacija civilnog drustva finansira se

TABELA SA OCJENAMA

CIVILNO DRUSTVO

UKUPAN ZBIR BODOVA ZA STUB: 46/100

DIMENZIJA INDIKATOR | zakoN [l PRAKSA
KAPACITET 44/100 RESURSI 75 25
NEZAVISNOST 50 25
UPRAVLJANJE 31/100  TRANSPARENTNOST 25
ODGOVORNOST 25
MEHANIZMI INTEGRITETA 50 25
ULOGA 63/100 DRZANJE VLASTI ODGOVORNIM 75
REFORME POLITIKA 50
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iz javnih sredstava (najcesce na lokalnom nivou), dok
se vecina oslanja na donacije medunarodne zajednice,
¢lanarine, samofinansiranje itd.

RESURSI (ZAKON)

Do kog nivoa pravni okvir omogucava okruZenje
pogodno za civilno drustvo?

OCJENA 75

Pravo na slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja je u
pravnom sistemu BiH regulisano ustavnim i zakonskim
odredbama i aktima.*’”” Za vjerske zajednice i sindikalne
organizacije primjenjuju se posebni zakoni — zakoni

o politickim organizacijama, Zakon o slobodi vjere i
pravnom poloZaju crkava i vjerskih zajednica u BiH, te
zakoni o radu.

lako postoje tri zakona o organizacijama civilnog
drustva u BiH (na drZzavnom i na entitetskim nivoima),
svi oni su generalno sli¢ni i pozitivni. Ipak, primjena

tih zakona, posebno na drZzavnom nivou (u smislu
registracije organizacija civilnog druStva i/ili promjene
statuta) traje znacajno duZe zbog manjka efikasnosti
vlasti koje ih provode. Tokom 2009. godine kreirana

je radna grupa koja je trebalo da unaprijedi postojeci
zakon o asocijacijama i fondacijama, te da pojednostavi
procedure i pojasni razliku izmedu organizacija civilnog
drustva od javnog interesa i ostalih organizacija civilnog
drustva.”’* U parlamentarnoj proceduri su trenutno
Prijedlog Zakona o fondacijama BiH i Prijedlog Zakona o
udruZenjima BiH."”’

Ustavom BiH, i to na osnovu medunarodnog pravnog
standarda, je utvrdeno da se ,,prava i slobode utvrdeni u
Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda i u njenim protokolima direktno primjenjuju

u BiH*, sa prioritetnom snagom ,nad svim ostalim
zakonima"."”® Medu tim slobodama, u Katalogu prava,

izricito je utvrdeno da sva lica na teritoriji BiH ,,uZivaju
[...] slobodu udruZivanja s drugima™."’”” To znati da je
»sloboda udruZivanja s drugima® ustavno pravo svih lica
na teritoriji BiH.

Registracija organizacija civilnog drustva je relativno
jednostavan proces*® koji se moZe kompletirati u
nekoliko koraka. Ipak, proces registracije nekad traje
nepotrebno dugo zbog neefikasnosti rada registracionih
organa. NeSto preko 50% organizacija civilnog drustva
pozitivno ocjenjuje ovaj proces.""'

Istovremeno, neformalne grupe gradana, bez for-
malne registracije po Zakonu o udruZenjima u BiH

nisu ograni€ene u svom radu,”,ali ne mogu pristupati
javnim izvorima sredstava za organizacije civilnog
drustva u BiH. Oslobodene su placanja poreza na
donacije, ¢lanarine i sve prihode od ekonomskih
aktivnosti izravno vezane za ostvarivanje ciljeva
organizacije.*® Postoji mogucnost davanja neoporezivih
donacija organizacijama civilnog drustva od strane
gradana i preduzeca.*** Olaksice koje su na raspo-
laganju za davanje u dobrotvorne svrhe razlikuju se
izmedu entiteta, pri ¢emu se Zakonom o porezu na dobit
u RS nudi pojedincu i preduzecima znatno veci podsticaj
za podrZavanje dobrotvornih i neprofitnih organizacija.
U FBiH se u slucaju dobrotvornih donacija, bilo od
pojedinaca ili preduzeca, od poreza moZe maksimalno
odbiti svega 0,5% od pojedinacnih prihoda i dobiti
preduzeca. U slucaju RS, limit se povecava na 2% od
zarade i profita. Organizacije civilnog drustva se Zale da
su ove olaksice preniske za podsticanje kulture davanja
u BiH, te da su, kada su pojedinacna davanja u pitanju,
ona dostupna samo osobama koje podnose godiSnju
poresku prijavu, i previSe ograni¢ena u obimu da bi

se generisao znacajan prihod za organizacije civilnog
drustva."® Konacno, broj pojedinaca koji daju licne
neoporezive donacije organizacijama civilnog drustva
je relativno mali, pa od tih mjera organizacije civilnog
druStva imaju malo koristi.
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Organizacije civilnog drustva u BiH mogu provoditi, i
provode, sve aktivnosti koje su u skladu sa zakonom.
To uklju€uje i zastupanje, watchdog i kritikovanje
vlasti.’®

Sumarno, pravni okvir za rad organizacija civilnog
drustva je ureden do odredenog stepena, ali trazZi daljnji
rad i unapredenje kako bi bio podsticajniji za orga-
nizacije.

RESURSI (PRAKSA)

Do koje mjere organizacije civilnog drustva imaju
adekvatne finansijske i ljudske resurse za funk-
cionisanje i operativan rad?

OCJENA 25

Manije od jedne Eetvrtine organizacija civilnog drustva
nije zavisno od jednog donatora u BiH.“” Oko dvije
trecine organizacija civilnog drustva finansira se iz
lokalnih izvora finansiranja:** radi se o sportskim
organizacijama, kulturno-umjetnickim organizaci-
jama, organizacijama za zastitu ucesnika i Zrtava rata,
humanitarnim organizacijama i organizacijama koje
se bave lokalnim ekonomskim razvojem i pruZanjem
socijalnih usluga.””’

S druge strane, organizacije koje do sredstava za
finansiranje dolaze preko medunarodnih donatorskih
odnosi na civilne inicijative, zatim humanitarne, soci-
jalne i privredne organizacije, te gender organizacije i
organizacije koje se bave pitanjima mladih.*” Takvih je
nesto preko 35% u BiH.

U sustini, organizacije civilnog drustva su izloZene stal-

noj potrebi traganja za fondovima, Sto umanjuje njihove
kapacitete bavljenja druStvenim problemima i smanjuje
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njihovu ukupnu efikasnost rada. Ovo stanje je prijetnja
za odrZivost civilnog drustva u BiH, ali i logi¢na po-
sljedica nedovoljno kvalifikovanog osoblja angaZovanog
u organizacijama civilnog drustva, kao i manjka
strateSkog pristupa u oblasti privlacenja sredstava.

lako vecina organizacija civilnog drustva u BiH prima
sredstva iz lokalnih izvora (javni fondovi, donacije poje-
dinaca i preduzeca i slicno), i dalje su znacajno zavisne
od medunarodnih donatora koji daju veca sredstva, i

to za aktivnosti koje pokrivaju Siri dijapazon problema
drustva (ukljucuju zastupanje, watchdog aktivnosti itd).

Lokalni izvori finansiranja uglavnom idu prema

dijelu organizacija civilnog drustva koje rade u oblasti
isporucivanja socijalnih usluga. Ova situacija negativno
uti€e na razvoj organizacija civilnog drustva koje svoje
djelovanje usmjeravaju prema prioritetima vlasti, koje
ovaj proces koriste kao vid uticaja na organizacije
civilnog drustva. Sli¢na je situacija i sa medunarodnim
donatorima prema €ijim se periodicnim prioritetima ove
organizacije prilagodavaju zbog potrebe za sredstvima.

NEZAVISNOST (ZAKON)

Do kog nivoa postoji pravna zastita da sprijeci neo-
pravdana vanjska uplitanja u aktivnosti organizacija
civilnog drustva?

OCJENA 50

Ustavom BiH i ustavima entiteta garantovano pravo na
slobodu udruZivanja uZivaju i pojedinci koji pristupaju
udruZenjima ili ih osnivaju, ali i sama udruZenja, bez
ikakvih ograni€enja u smislu povezanosti ciljeva tih
udruZenja sa zalaganjem za dobru upravu i antikorup-
ciju. Postojeci zakon o NVO u BiH je jako liberalan,

i de facto omogucava trima osobama da uspostave
organizaciju civilnog drustva u bilo kojoj ustavnoj
oblasti.*’! Propisi o udruZivanju nisu ogranicili prava na
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mirno okupljanje, javni protest i udruZivanje pripadnika
oruZanih snaga, policije i drzavnih sluzbenika.*””

Postojeci pravni okvir koji definiSe civilno drustvo

u BiH ne predvida nikakve mehanizme zastite rada
organizacija civilnog drustva od vanjskog mijeSanja.
Postojeci zakoni oba entiteta o organizacijama civilnog
drustva, kao i drZavni zakon, ne predvidaju nikakvo
prisustvo predstavnika drZave bilo na sastancima, bilo
u radu upravnih odbora ili sli€nih upravljackih tijela
organizacija civilnog drustva.

U vezi sa kontrolnim mehanizmima u radu organizacija
civilnog drustva, od strane drZave predvideni su samo
procesi povremene kontrole regularnosti placanja
doprinosa i poreza od strane organizacija po osnovu
zaposljavanja osoblja, t]. iz oblasti radnog prava, kao i
poreza po drugim isplatama zaposlenima u organizaciji
(dnevnice, regresi i sli¢no). Isto vrijedi i za obavezu
obra€una PDV za usluge i/ili proizvode koje isporucuju
organizacije civilnog drustva, ukoliko vrijednost prihoda
po osnovi tih aktivnosti prelazi 50.000 KM godisnje.*”

Organizacije civilnog drustva koje provode projekte uz
pomoc javnih sredstava u BiH (budZetskih sredstava),
dobijenih kroz grant podrsku i/ili kroz status orga-
nizacije od druStvene koristi,*”* imaju obavezu dostav-
ljanja sponzoru godisnjih programskih i finansijskih
izvjeStaja za provedene projekte koji su realizovani
javnim sredstvima. Procenat institucija u BiH koje
zahtijevaju podnoSenje izvjestaja organizacija civilnog
druStva za dodijeljena sredstva je znacajan — 95,2%."
Ipak, ova obaveza se ne moZe smatrati potencijalnom
kontrolom aktivnosti organizacija civilnog drustva od
strane drZave, jer isti procesi vrijede i kod svih drugih
donatora.

Sumarno, postojeci pravni okvir za rad organizacija
civilnog drustva uopste ne tretira pitanje privatnosti
njihovog rada, ¢ime je ova oblast pravno nedefinisana.

U prvi mah to moZe biti dobro za ove organizacije, jer
im daje slobodu od kontrole i neopravdanog mijesanja
vlasti u pitanja rada i upravljanja organizacija civilnog
drustva. Medutim, pravna praznina istovremeno i ne
brani kontrolu rada ovih organizacija od strane vlasti,
te je vlasti mogu eventualno i iskoristiti, u skladu sa
pravnom praksom da je dozvoljeno sve Sto nije zabran-
jeno.

Ipak, postojece tendencije u odnosima organizacija
civilnog drustva i vlasti u BiH ne daju osnova da ce se
opisani negativni scenario zaista i desiti.

NEZAVISNOST (PRAKSA)

Do kog nivoa civilno drustvo moZe postojati i funk-
cionisati bez nepotrebnog vanjskog uplitanja?

OCJENA 25

U BiH i dalje postoje slucajevi nasilja i prijetnji protiv
aktivista za ljudska prava i organizacija civilnog drustva,
a koji se odnose uglavnom na aktiviste koji istrazuju
sluajeve korupcije.*

ZabiljeZeno je i nekoliko slucajeva javnog pritiska na
organizacije civilnog drustva od strane aktera povezanih
sa religijskim zajednicama‘”’ i medijima u BiH. lako bi
religijske zajednice trebalo da budu dio civilnog drustva,
u BiH su one u viSe navrata povezivane sa vlastima,"”
posebno u predizbornom periodu, pa se i ovi slu¢ajevi
mogu posmatrati u tom kontekstu. Takode, postoje

i izvjeStaji o hapSenju aktivista organizacija civilnog
drustva”’ zbog njihove namjere da javno iskaZu i za-
stupaju svoje stavove tokom procesa donoSenja novih
politika.

lako se vlasti u ovim slu¢ajevima nisu pojavljivale

kao uklju¢ena strana, upadljivo odsustvo jasne osude
vlasti prema pokusaju pritiska na rad organizacija
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civilnog drustva (bez obzira na to sa koje stane dolazio
taj pritisak) i ograni¢avanja slobode djelovanja, budi
sumnju u opredijeljenost vlasti u BiH da zastiti integritet
organizacija civilnog drustva i osigura im nesmetan rad
u skladu sa zakonom. Isto vrijedi i za medije, ali je o€it
manjak nezavisnosti rada medija, kao i njihova poveza-
nost sa razlicitim izvorima politicke moci u BiH.>™

Konacno, pored klasi¢nih organizacija civilnog drustva
(nevladinih organizacija) u BiH postoje i tzv. vladine
nevladine organizacije (GONGO).*"" Uglavnom se radi

o udruZenjima ratnih veterana i povratnika, ali postoje
i druge organizacije civilnog drustva koje su pod
znacajnim uticajem politickih partija. Rad ovih navodnih
organizacija civilnog drustva je visoko koordinisan sa
vlastima — one i nisu predmet ove analize, ali su vazne
za razumijevanje konteksta, jer ove organizacije vlasti
koriste kao primjer svog dobrog odnosa sa civilnim
sektorom u javnosti, pravdajuci tako svoje negativne
reakcije na rad organizacija civilnog drustva koje su
nezavisne od uticaja vlasti.

U opisanom kontekstu moguce je konstatovati da u BiH
i dalje postoje slucajevi spoljnog mijeSanja u rad orga-
nizacija civilnog drustva i/ili pritisak na njih — medijske
akcije verbalnog karaktera koje ciljaju na uruSavanje
imidZa i integriteta organizacija civilnog drustva,
slu€ajevi hapSenja aktivista, zastrasivanja itd. Vlasti, na
svim nivoima u BiH, gotovo da nista ne Cine za zastitu
gradanskih i sindikalnih aktivista, boraca za ljudska
prava, ali i nevladinih organizacija i njihovog €lanstva.
Izostaje adekvatno reagovanje nadleZnih ministarstava,
kancelarija ombudsmana, ali i sudova i policije na
sankcionisanju prijetnji i napada, kao Sto se nista ne
¢ini ni da bi se stvorilo okruZenje u kome ce biti moguce
da gradani i njihove organizacije nesmetano djeluju

na polju ljudskih prava. Po zvaniénim informacijama,
nijedan od gornjih slu¢ajeva nije procesuiran.

200

TRANSPARENTNOST
(PRAKSA)

Do kog nivoa postoji javnost rada organizacija civil-
nog drustva?

OCJENA 25

Mali broj organizacija civilnog drustva (u odnosu na
procijenjenih otprilike 12.000 u BiH)*"” objavljuje u
javnosti informacije u vezi sa svojim radom, tj. godi$nje
(narativne i finansijske) izvjestaje, kao i informacije

o sastavu i radu upravnih odbora ili drugih sli¢nih
upravljackih tijela. Glavni nacin objavljivanja izvjestaja
organizacija civilnog drustva jesu njihovi web sajtovi,
koji ne skrecu znacajnu paZnju javnosti na sadrZaj tih
izvjeStaja, odnosno na rezultate rada u odredenom
periodu.

Slicna je situacija i sa finansijskim izvjestajima, uz
dodatak da je jedan oblik godisnjeg finansijskog
izvjeStaja zahtijevan od strane drZave (bilans stanja i
uspjeha), te su organizacije civilnog drustva obavezne
da ga kreiraju. Tek 18% organizacija civilnog drustva
provode finansijsku reviziju svog poslovanja, a manje
od 5% javno objavljuje podatke o svom finansijskom
poslovanju.””

lako jacaju svoje prisustvo u medijima po pitanju
projektnih i drugih aktivnosti, organizacije civilnog
druStva jo$ uvijek zaostaju kada je u pitanju transpar-
entnost njihovih internih akcija i objavljivanje godi3njih
izvjeStaja.””* Bosanskohercegovacke organizacije
civilnog drustva nemaju visok stepen svijesti o potrebi
jacanja transparentnosti svog rada, ucesca kljucnih
faktora u programskom planiranju, kao i ja¢anja baze
¢lanova i aktivista.

Ovakva situacija je suprotna zahtjevima organizacija
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civilnog drustva prema vlastima u BiH u kojima one
traze vecu otvorenost i dostupnost vlasti prema javnosti
i civilnom druStvu. Manjak dosljednosti umanjuje njihov
integritet i Steti javnom imidZu samih organizacija civil-
nog drustva. Cinjenica da gradani ne traZe objavljivanje
informacija u vezi sa njihovim programskim i finansi-
jskim aktivnostima, nije razlog da organizacije civilnog
druStva to koriste kao argument, te i dalje ostanu
uglavnom netransparentne u svom radu.

ODGOVORNOST (PRAKSA)

Do kog nivoa su organizacije civilnog drustva odgov-
orne svojim bazama?

OCJENA 25

Upravni odbori su uspostavljeni u organizacijama
civilnog drustva i postoji jasna distinkcija odgovornosti
izmedu osoblja i €lanova upravnih odbora. Ipak, mnoge
organizacije civilnog drustva pate od manjka trans-
parentnosti rada njihovih upravnih odbora.” Cest je
slu€aj da ¢lanovi upravljackih organa (upravnih odbora
i/ili skupstina) jesu samo imena na registracionim
dokumentima organizacija civilnog drustva, pri ¢emu
se u praksi ne uspijevaju redovno sastajati i donositi
strateSke odluke.”™

Uloga upravnih odbora u organizacijama civilnog
druStva u BiH tema je izvan interesa samih ovih
organizacija. Konkretnije, vecina organizacija civilnog
drustva vidi postojanje upravljackih organa (up-
ravni odbor, skupstinu i sli¢no) kao obavezu prilikom
registracije, i ti organi imaju malu ili nikakvu ulogu u
rukovodenju organizacijom, kao i u odrZavanju veze
organizacije sa svojom bazom i/ili osnivacima.

INTEGRITET (ZAKON)

Do kog nivoa postoje uspostavljeni mehanizmi koji
omogucavaju integritet organizacija civilnog drustva?

OCJENA 50

Organizacije civilnog drustva u BiH zaostaju kada je
rije¢ o samoregulaciji.””’ Postoji odredena dinamika
kroz seriju konsultacija i seminara na temu uvodenja
standarda kvaliteta u upravljanju organizacijama civil-
nog drustva. Pomenuti proces prati stotinak organizaci-
ja civilnog drustva koje nominalno izraZavaju sprem-
nost da se ukljuce u pomenutu inicijativu. Ipak, sve je

i dalje u oblasti konsultacija, jer proces nije iznjedrio
konkretan korak naprijed, kao ni prijedlog moguceg
nacina samoregulacije.

Dodatno, kreiran je nacrt Kodeksa pona3anja, ili
inicijativa za dono3enje Etickog kodeksa u najmanje
dvije mreZe organizacija civilnog drustva u BiH** kao
samoreguliSuci dokument za clanice tih mreza, koji bi
trebalo da doprinese vecoj javnosti i transparentnosti
rada organizacija ukljucenih u te mreZe, a time i vecem
kredibilitetu ¢lanica.

Ukupno gledano, aspekt samoregulacije rada orga-
nizacija civilnog drustva u BiH je pitanje van glavnog
fokusa ovih organizacija. Povremene aktivnosti u ovom
smjeru za sada nemaju snagu da znacajnije doprinesu
uvodenju kodeksa kao vida samoregulacije.
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INTEGRITET (PRAKSA)

Do kog nivoa je integritet organizacija civilnog
drustva osiguran u praksi?

OCJENA 25

Postoji praksa doprinosa jacanja integriteta organizacija
civilnog drustva u BiH ali je veoma ograni¢ena — na uzi
krug organizacija civilnog drustva okupljenih u ,Mrezu
+*, koja postoji kako bi promovisala rad civilnog drustva
u BiH. Ipak, i ovaj pozitivan primjer ima ogranicen
domet, jer je kreiran samo nacrt Kodeksa, dok nje-
gova finalizacija i potom primjena tek treba da bude
potvrdena.

Istovremeno, jos nekoliko mreZa je u procesu kreiranja
svojih kodeksa rada,”” ali su i one ograni€enog uticaja
jer se odnose samo na €lanice tih mreZa.

lako, dakle, postoji nekoliko usvojenih kodeksa civilnog
drusStva i/ili procesa kreiranja kodeksa, koje bi se mogle
koristiti kao polazna osnova za Siru akciju, ipak i dalje
nema konkretnog napretka.

Ukupno stanje predstavlja same poCetke napora orga-
nizacija civilnog drustva da unaprijede integritet osoblja

i organizacija, pri ¢emu glavnina aktivnosti u ovom
segmentu tek slijedi.

DRZANJE VLASTI
ODGOVORNIM

Do kog nivoa je civilno drustvo aktivno i uspjesno u
drZanju vlasti odgovornim za svoje aktivnosti?

OCJENA 75

U periodu od 2009. do 2011. godine znacajno je
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porastao broj organizacija civilnog drustva koje djeluju
kao watchdogs, kako bi unaprijedile odgovornost

vlasti BiH u njihovim aktivnostima, tako da ih postoji
najmanje 30. Oblasti zapo3ljavanja, zdravstvene zastite,
javnih nabavki i poloZaja mladih u fokusu su vidljivih
kampanja zastupanja organizacija civilnog drustva koje
kreiraju i u javnost iznose analiticke informacije, te
vode kampanje kako bi se uocene anomalije ispravile.
Bosanskohercegovacke vlasti su u nekoliko slu¢ajeva
pozitivno reagovale na kampanje zagovaranja od strane
organizacija civilnog drustva i to oko tema na visokom
politickom nivou. Posebno vidljivi uspjesi zagovaranja
organizacija civilnog drustva jesu Zakon o profesional-
noj rehabilitaciji osoba sa invaliditetom u FBiH,*"" te u
BiH usvojene Strategija za zapoSljavanje’"' i Strategija
za borbu protiv korupcije 2009-2014."

Takode se moZe istaci djelovanje organizacija civilnog
druStva u predizbornom periodu 2010. godine, tokom
kojeg su bile vrlo aktivne u analizama i informisanju
gradana o efektima rada postojecih vlasti, kao i o
predizbornim planovima ostalih politi¢kih aktera —
tokom 90 dana u periodu jul-septembar 2010. godine,
organizacije civilnog drustva su imale preko 1700 medi-
jskih izvjeStaja o svojim kampanjama, Sto je prosjecno
blizu 19 medijskih izvjestaja dnevno.’”

Antikorupcija je Siroko prisutna u aktivnostima or-
ganizacija civilnog drustva u segmentu drZanja vlasti
odgovornim. Niz organizacija vodi antikorupcione
kampanje u oblastima javnih nabavki,”"* troSenja javnih
sredstava,”"” postupanja po revizorskim izvjestajima,’'*
obrazovanja,’"” te generalno antikorupcije u drustvu.”*

Domen i vidljivost kampanja organizacija civilnog
druStva pokrivaju cijelu BiH. Glavni alati u kampan-
jama su mediji, primarno elektronski (TV i radio), ali

i Stampani, te posebno internet mediji. Postoji jasna
tendencija jacanja koriS¢enja socijalnih mreZa (Face-
book, Twitter i sli€no), kao i internet portala u kampaniji
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zastupanja.

DrZanje vlasti odgovornim za svoje aktivnosti je u
posljednje dvije godine veoma prisutna tema u radu
organizacija civilnog drustva u BiH. To je rezultat
razumijevanja organizacija civilnog drustva o aktuel-
nosti i potrebi bavljenja ovim problemom, ali se ni uticaj
donatora, kroz adresiranje ovih problema unutar javnih
poziva za dostavljanje projekata, ne moZe iskljuciti.

lako postoji znacajan broj inicijativa usmjerenih prema
jacanju odgovornosti rada vlasti, manji dio tih inicijativa
rezultira izmjenom pravnog okvira ili praksi rada vlasti.
Organizacije civilnog drustva obi¢no zastupaju teme
koje politicke elite u BiH izbjegavaju iz raznih razloga i
za koje rijetko postoji politi¢ki kansezus oko njihovog
rjeSavanja. U takvim uslovima, uspjeh u konkretnoj
promjeni zakonskog okvira predstavlja veliki napredak
i govori o relativno zna¢ajnom uticaju koji organizacije
civilnog drustva imaju u javnom mnijenju u BiH.

Sa druge strane, aspekt obrazovanja javnosti o temi
kampanja zastupanja, kao i motivisanje pojedinaca da
i sami zastupaju promjene, takode je znacajan rezultat
organizacija civilnog drustva.

Bez sumnije, brojne aktivnosti zastupanja orga-
nizacija civilnog drustva fokusiraju odgovornost rada
vlasti u BiH, doprinose vecoj efikasnosti rada vlasti, te
povecavaju javni pritisak (indirektno kroz medije) da
vlasti rade bolje svoj posao.

REFORME POLITIKA

Do kog nivoa je civilno drustvo aktivno ukljuceno u
inicijative za reformu politika u segmentu antikorup-
cije?

OCJENA 50

0d 2009. godine raste broj inicijativa organizacija

civilnog drustva usmjerenih ka reformi politika u oblasti
antikorupcije. Pored Tl BiH, pojavljuje se nekoliko orga-
nizacija civilnog drustva (UG Tender, CCl BiH, FOD, CPI,
ALDI, UZOPI, VESTA, VPI, Radio Kameleon, Helsinski
komitet za RS, Kyodo, Centar za humanu politiku,

itd.) koje predlaZu poboljSane antikorupcione politike

u oblastima obrazovanja, zdravstva i javnih nabavki,
transparentnog troSenja javnih sredstava, te vode
kampanje za usvajanje tih politika. Pristup je proakti-
van i ide korak ispred namjera vlasti i/ili uprave javnih
institucija da se bave problemom korupcije u svojim
aktivnostima. To je novost, kako u pristupu organizacija
civilnog drustva, tako i u brojnosti organizacija, koja
pomalo iznenaduje vlasti, koje barem na nizim nivoima
ipak nisu potpuno zatvorene za ove inicijative.

Organizacije civilnog drustva nude analize stanja,
rezultate istraZivanja stanja i uzroka korupcije, te zastu-
paju i moguca rjeSenja politika i/ili procesa kreiranja
istih. Upravni kadar javnih institucija (univerziteti,
fakulteti, domovi zdravlja) viSe je otvoren za saradnju
sa organizacijama civilnog drustva i zabiljeZeni su prvi
rezultati napora organizacija — kroz usvojene antikorup-
tivne politike tih institucija (prevencija kroz edukaciju
korisnika i zaposlenih, uspostavljanje kapaciteta za
prijavljivanje slu€ajeva korupcije). Na primjer, Pravil-
nik za prevenciju i borbu protiv korupcije usvojen je u
najmanje 8 domova zdravlja Sirom BiH.”"’

Usvajanje tih politika je participativan proces, jer su
nastale kroz saradnju uprave i zaposlenih javnih insti-
tucija, kao i ukljucenih organizacija civilnog drustva.
Ipak, primjena tih mehanizama tek treba da se potvrdi
kroz verifikaciju rezultata.

U Sirem kontekstu, predstavljene inicijative su jo3
uvijek zanemarive u odnosu na ukupan broj organizacija
civilnog drustva u BiH, te je broj aktivnih organizacija
civilnog drustva u ovom segmentu manji od 1%.
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Vazno je istai i postojanje Programa podrske
istraZivanjima u oblasti javnih politika u BiH Fonda
Otvoreno drustvo,”” koji ima potencijal da zna€ajnije
doprinese ukljucenosti organizacija civilnog drustva
u procese reforme politika u segmentu antikorupcije.
Ipak, tokom posljednje dvije godine ovaj program se
primarno fokusirao na politike u oblasti obrazovanja
i sudstva, dijelom i zbog nedovoljnog interesa orga-
nizacija civilnog drustva.

Organizacije civilnog drustva u BiH ukljucene su u inici-
jative za reformu antikoruptivnih politika i to ne samo u
reaktivnom smislu, jer one istraZuju i otvaraju u javnosti
pitanja koja bi trebalo rijesiti, a koja nisu na dnevnom
redu donosilaca odluka u BiH. Organizacije civilnog
drustva pokrecu inicijative za donoSenje antikoruptivnih
mehanizama, $to je znacajna promjena koja je pocela
da daje rezultate na niZim nivoima vlasti, ali je pocela i
da kreira odreden pozitivan pritisak na viSe nivoe vlasti:
direktno kroz saradnju organizacija civilnog drustva

sa vlastima, kao i indirektno — generisanjem pristiska
preko medija i medunarodnih organizacija.

Ipak, iako je Strategija za borbu protiv korupcije u

BiH donesena uz ucesce organizacija civilnog drustva
zajedno sa drugim akterima u BiH, najvisi nivo an-
tikoruptivnih politika i dalje je zatvoren za ostvarivanje
konkretnog uticaja organizacija civilnog drustva, bez
obzira na postojece inicijative.*”'

PREPORUKE

» Dodatno definisati procedure registracije organizacija
civilnog drustva kako ne bi bile predmet individualnog
tumacenja od strane pojedinaca na vlasti, te kako bi se
uklonio prostor za manipulacije;

« Promovisati lokalno finansiranje organizacija civilnog
drustva uz kreiranje liberalnijeg pristupa organizacija
civilnog drustva sredstvima prikupljenim po osnovu
Zakona o igrama na srecu, te predstaviti i u zakon ugra-
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diti modalitete poreskih olakSica za rad organizacija
civilnog drustva;

« Jacati kapacitete organizacija civilnog drustva da
strateski planiraju svoje aktivnosti prikupljanja sred-
stava, nastaviti osnaZivati volonterizam u BiH i povecati
transparentnost u procesima dodjele lokalnih sredstava
organizacijama civilnog drustva;

« Pravno urediti pitanje zaStite organizacija civil-

nog drustva od neZeljenog uplitanja sa strane,
unapredenjem postojecih zakona o organizacijama
civilnog drustva u BiH;

« PodrZati razvoj specijalizovanih organizacija civil-
nog drustva (ili mreZa) koje ¢e pratiti, procjenjivati i
izvjeStavati javnost o slucajevima pritiska na rad orga-
nizacija civilnog drustva, te analizirati i zastupati prava
organizacija civilnog drustva na slobodan rad;

« Inicirati i podrZati procese samoregulacije kvaliteta
rada unutar civilnog drustva u BiH kojima bi se unapri-
jedilo ukupno djelovanje organizacija civilnog drustva,
posebno sa ciljem povecanja transparentnosti rada, ali
i vece formalne i neformalne koordinacije aktivnosti
organizacija civilnog drustva;

» Omoguciti postojanje adekvatnog programa obuke za
organizacije civilnog drustva u sferi uloge upravljackih
struktura (kao nacina za povecanje transparentnosti
njihovog rada), te jacanje vidljivosti djelovanja upravnih
odbora organizacija civilnog drustva u javnosti;

« PodrZati uspostavljanje i operativan rad odrZivih
domacih fondacija za podrsku aktivnostima zastupanja
organizacija civilnog drustva, a kroz endowment i
operativne donacije;

« Dalje jacati kapacitete organizacija civilnog drustva da
efektivno zastupaju svoje prijedloge prema vlastima u
BiH u oblasti antikorupcije kao i drugih bitnih segmena-
ta, npr. zaposljavanja, zdravstvenih usluga i sli¢no:
obukom organizacija civilnog drustva u zastupanju
druge generacije, odrZavanjem prioriteta prisutnih
medunarodnih donatora u sferi zastupanja, jatanjem
domacih donatorskih kapaciteta za podrsku zastupanju
organizacija civilnog drustva.
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6.14. POSLOVNI
SEKTOR

UKUPNA OCJENA ZA STUB: 36/100

STATUS STUBA: SLAB

UKUPNA OCJENA I 36

KAPACITET 44

UPRAVLJANJE I 38
ULOGA I 25

SAZETAK

Ekonomska situacija u BiH pogorsala se u posljednjih
nekoliko godina, uglavnom zbog sporog ostvarivanja
napretka na polju ekonomskih sloboda. Proces
pokretanja poslovanja i dalje je oteZan administrativnim
zastojima, dok je proces likvidacije ili gasenja privred-
nog drustva komplikovaniji i traje i po nekoliko godina.
Uprkos solidnom zakonodavstvu u pojedinim oblastima,
poslovno okruZenje karakteriSu slaba vladavina prava,
nepouzdano provodenje ugovora, te korupcija, koja je
najizrazenija u oblasti javnog ugovaranja. Politika je
isuviSe ukljucena u poslovanje preduzeca, a sudstvo
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je podloZno opstrukcijama stranaka. DrZava je putem
razvojnih banaka, ¢iju upravu postavlja izvr$na vlast en-
titeta, prosirila svoj uticaj na privatni sektor i omogucila
jacanje oligarhijskih struktura.

Mnoge Cinjenice vezane za poslovanje kompanija se
neosnovano tretiraju poslovnim tajnama i teSko su
dostupne ¢ak i samim akcionarima. Korporativno
upravljanje je na niskom nivou, kao i korporativna etika,
dok su antikoruptivne inicijative poslovnog sektora u
zaCetku. Pojedinci ili firme koje objelodanjuju ili prijav-
ljuju korupciju, u praksi Eesto bivaju izloZeni razli¢itim
vrstama formalnih i neformalnih pritisaka.

STRUKTURA | ORGANIZACIJA

Procenat kapitala u drZavnom vlasniStvu u BiH je jo$
uvijek visok — u FBiH je privatizovano nesto iznad

60% drZavnog kapitala, a u RS iznad 65%. U strukturi
stvaranja BDP privatni sektor u€estvuje sa 60%, Sto je
jedna od najniZih vrijednosti ovog parametra za zemlje
u tranziciji. U 2011. godini u sektorskoj strukturi eko-
nomije, usluge u€estvuju sa 68,4% u ukupnoj dodatoj
vrijednosti, industrija i gradevinarstvo sa 26,7%, a
poljoprivreda sa 8,4%.°% Veli¢ina neformalnog sektora,
stimulisana slabom primjenom zakona, ukljucujuci
borbu protiv korupcije, zabrinjavajuca je. Neadekvatna
poreska politika i politika finansijske pomo¢i destimula-
tivne su za opstanak i razvoj malih i srednjih preduzeca.

Glavni oblici udruZivanja poslovnog sektora su
privredne komore i udruZenja poslodavaca. Komorski
sistem Cine Spoljnotrgovinska komora na drzavnom
nivou i entitetske komore, a na sli¢an nacin su organi-

TABELA SA OCJENAMA

POSLOVNI SEKTOR

UKUPAN ZBIR BODOVA ZA STUB: 36/100

DIMENZIJA

INDIKATOR ZAKON PRAKSA

KAPACITET 44/100 RESURSI 50 25
NEZAVISNOST 50 50
UPRAVLJANJE 38/100  TRANSPARENTNOST 50 50
ODGOVORNOST 50 25
MEHANIZMI INTEGRITETA 50 0
ULOGA 25/100 ANGAZMAN U 25
ANTIKORUPCIJSKIM POLITIKAMA
PODRSKA | SARADNJA SA 25

CIVILNIM DRUSTVOM
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zovana i udruZenja poslodavaca (glavna su UdruZenje
poslodavaca FBiH, Unija udruZenja poslodavaca RS,
kao i Asocijacija poslodavaca BiH u kojoj djeluju
pojedina udruZenja iz oba entiteta). Dok za pojedine
privredne komore vlada percepcija da viSe rade u
skladu sa interesima predstavnika vlasti i interesima sa
njima povezanih poslovnih mocnika, osnovni problem
udruZenja poslodavaca je njihova nereprezentativnost i
nedovoljno efikasno zastupanje interesa svojih ¢lanova
pred predstavnicima vlasti.’”

RESURSI (ZAKON)

U kojoj mjeri zakonski okvir omogucuje pogodno
okruZenje za formiranje i rad privatnih preduzeca?

OCJENA 50

Kljucni zakoni koji reguliSu ovu oblast donose se na
nivou entiteta, odnosno Brcko distrikta. Zakonom o
privrednim druStvima RS* regulisano je osnivanje
privrednih drustava (drustva lica i drustva kapitala).
Pocetkom 2011. godine stupio je na snagu novi Zakon
o klasifikaciji djelatnosti i Registru poslovnih sub-
jekata po djelatnostima u RS.”” U FBiH, Zakonom o
privrednim druStvima®* takode je regulisano osnivanje
drustva. Brcko distrikt, u skladu sa Okvirnim zakonom
o registraciji poslovnih subjekata u BiH*”’ i Zakonom o
registraciji poslovnih subjekata, definisao je poslovni
subjekt kao pravno lice €iji je upis obavezan po ovom
zakonu. Medutim, domace zakonodavstvo jos$ nije
sasvim uskladeno. U oba entiteta registracija se odvija
kroz 12 procedura, s tim Sto se procedure medu njima
razlikuju.

Zakoni koji reguliSu vlasnicka i druga stvarna prava u
ingerenciji su entiteta i Bréko distrikta - u RS je takav
zakon stupio na snagu 2010. godine, u Br¢ko distriktu
on je usvojen kao Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim
pravima 2001. godine,””® a u FBiH jo$ uvijek nije usvojen

novi zakon.

Parlamentarna skupstina BiH je tokom prve polovine
2010. godine usvojila Zakon o Zigu, Zakon o patentu,
Zakon o industrijskom dizajnu, Zakon o zastiti oznaka
geografskog porijekla, Zakon o zastiti topografije integ-
riranog kola, kao i Zakon o autorskim i srodnim pravima
i Zakon o kolektivnom ostvarivanju autorskih i srodnih
prava, koji su u primjeni od pocetka 2011. godine.

Institut za intelektualno vlasnitvo BiH osnovan je Za-
konom o osnivanju Instituta za intelektualno vlasniStvo
BiH,’” a od pocetka 2007. godine djeluje kao samo-
stalna drZavna upravna organizacija, odgovorna Savjetu
ministara BiH.

Federalna uprava za inspekcijske poslove i Inspektorat
RS nemaju nadleznosti u zakonima kojima se definise
zastita intelektualnog vlasniStva. TrZiSne inspekcije
oba entiteta u tim slu¢ajevima postupaju kao u procesu
nadgledanja i pljenidbe sumnjive robe i tretiraju takvu
robu kao robu bez porijekla ili kao obavljanje usluga
bez dozvole za rad.

Visoki sudski i tuZilacki savjet BiH (VSTS) imenovao

je €elne ljude i 32 suca u privrednim sudovima u RS:

u Banjaluci, Bijeljini, Doboju, Isto€nom Sarajevu i
Trebinju, koji su sa radom poceli 1. maja 2010. godine.
Privredni sudovi su nadleZni za rjeSavanje privrednih
sporova, stecaja, likvidacije i registracije preduzeca.

U FBiH, izmjenama Zakona o sudovima, formirana su
posebna privredna odjeljenja, za svaki kanton po jedno,
i to pri opStinskim sudovima kantona. Na ovaj nacin se
Zeljela postici veca efikasnost postupaka u ovoj oblasti,
bez formiranja specijalizovanih privrednih sudova.

FBiH i RS imaju gotovo istovjetne zakone o ste¢ajnom
postupku, s tim da se nadleZnost sudova razlikuje — za
vodenje stecajnog postupka nadleZni su u prvostepe-
nom postupku u RS okruzni privredni sudovi, a u FBiH
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opstinski sudovi, dok je u drugostepenom postupku u
RS nadleZan Visi privredni sud, a u FBiH kantonalni su-
dovi. Prema zakonima o stecaju, ovaj postupak pokrece
se kada preduzece dva mjeseca ne izmiruje obaveze.
Prijedlog za ste¢aj nadleZznom sudu podnose direktor
preduzeca ili povjerioci. Oba entiteta imaju zakone o
likvidacionom postupku: RS iz 2002. godine, FBiH iz
2003. godine. U slucaju likvidacije, upravnik prodaje
imovinu preduzeca i tim sredstvima isplacuje dugovanja
povjeriocima.

Prema Evropskoj komisiji, dok je u nekim podrucjima
standard zakonodavstva relativno visok, poslovnom
okruZenju i dalje Steti slaba vladavina prava, korupcija
i nepouzdano provodenje ugovora.”*.Prema izvjestaju
Svjetske banke (Doing Business 2012),”' BiH je po
efikasnosti izvrSenja ugovora zauzela 125. mjesto od
183 obuhvacene zemlje. lzvrSenje ugovora zahtijeva
37 procedura, 595 dana, a troskovi su 40,4% prihoda
po glavi stanovnika, pri éemu sudska procedura traje u
prosjeku 385 dana, a izvr3ni postupak u prosjeku 180
dana.

RESURSI (PRAKSA)

U kojoj mjeri su privatna preduzeéa u moguénosti da
se osnivaju i efikasno funkcioniSu u praksi?

OCJENA 25

U prosjeku je potrebno 12 koraka (Sto je najviSe u re-
gionu) i 40 dana da bi se registrovalo privredno drustvo.
Medutim, kako je BiH kompleksna drZava, i to varira od
grada do grada, kao $to i entiteti i kantoni imaju svoje
propise. Svi naredni statisticki podaci odnose se na
istraZivanje Doing Business Svjetske banke za 2012.
godinu.”

Minimalni osnivacki kapital iznosi 29,4% prihoda po
glavi stanovnika. Sami troSkovi, mimo osnivackog kapi-
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tala, iznose prosje¢no oko 400 KM za osnivacki akt i
ovjeru kod notara, oko 550 KM za registraciju kod suda
i objavu, zatim za izradu pecata i odobrenja kod lokalnih
vlasti dodatnih 200 KM u prosjeku, sve do pravilnika o
organizaciji, platamai sli¢no, Sto iziskuje jo$ troSkova,
u zavisnosti da li se izrada ovih dokumenata povjerava
advokatu ili spoljnjem struénom licu. Uloga notara je
naglaSena: svaka odluka nadleZnog organa privrednog
druStva mora biti obradena od strane notara, Sto ovaj
proces €ini duZim i skupljim, pa dok jedan dio javnosti
istie da se ulogom notara rasterecuju sudovi, Savjet
stranih investitora u BiH smatra da je uceSce notara

u obradi odluka privrednih subjekata nepotrebno jer

se svodi na kopiranje odluka subjekta upisa.”* Strani
investitori problematizuju i u¢esce notara kod obrade
odluke o povecaniju kapitala, u kojoj dionicko drustvo
obavezno dostavlja registarskom sudu potvrdu od
depozitne banke da je kapital ve¢ uplacen.

Zakon o politici stranih ulaganja je izmijenjen i do-
punjen, kako bi se skratio dugi postupak za osnivanje
preduzeca u stranom vlasnistvu (u 2009. godini je
prema istrazivanju Doing Business u prosjeku trajao

83 dana). Ukinut je zahtjev za registrovanje direktnih
stranih ulaganja kod Ministarstva vanjske trgovine

i ekonomskih odnosa BiH i sada se zahtijeva samo
registracija kod lokalnih sudova. Dobijanje gradevinskih
dozvola zahtijeva 18 procedura, u prosjeku 181 dan, a
troSkovi su oko 1112,9% prihoda po glavi stanovnika.
Najveci troskovi izdvajaju se za tehnicku reviziju
glavnog projekta — oko 28.000 KM, te za tehnicki prijem
objekta — oko 7800 KM.

Kod registracije imovine broj procedura je 7, prosjecno
vrijeme trajanja je 33 dana do upisa imovine, a troskovi
iznose 5,3% vrijednosti imovine. Najvedi troskovi su za
ovjeru kupoprodajnih ugovora kod notara i ta usluga
koSta 700 KM. Registar vlasnistva je od zavrSetka rata
nepouzdan, $to ostavlja mogucnost osporavanja preno-
sa vlasnistva. U€injeni su napori na aZuriranju zakona o
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katastru nekretnina, ponistenju prethodnih protivrje¢nih
zakona i razvoju novih entitetskih registara.

Proces likvidacije ili gasenja privrednog drustva je
komplikovaniji od samog formiranja i traje i po nekoliko
godina. Uz zahtjev nadleznom sudu za pokretanje likvi-
dacionog postupka, sa dokumentacijom o registraciji i
eventualnim izmjenama, potrebno je priloZiti uvjerenja
0 izmirenim svim obavezama, poreskim i nepores-

kim, i odluku osnivaca o prestanku rada preduzeca.
Prema istraZivanju Doing Business 2012, likvidacija

i reorganizacija traju duZe od optimalnog vremena,
naplata potraZivanja je prosjecno 35%, a procedura traje
prosjecno 3,3 godine.

Indeks ekonomskih sloboda 2012. rangira BiH sa
ukupnom ocjenom 57,3 na 104. mjesto od 179 zemalja,
dok je od 43 zemlje, regionalno posmatrano, BiH na

39. mjestu. Rezultat je za 0,2 boda loSiji u odnosu na
prethodnu godinu i tumaci se kao znacajan pad eko-
nomskih sloboda.”*

Takode, prema Evropskoj komisiji, primjena zakona je
cesto lo3a zbog slabog kapaciteta kljucnih institucija za
njihovo provodenje. Sudstvo je podloZno opstrukcijama
stranaka i ne pokriva adekvatno trgovacke aktivnosti.

NEZAVISNOST (ZAKON)

Do koje mjere postoje zakonski mehanizmi zastite
koji sprecavaju neopravdano spoljno mijesanje u
aktivnosti privatnih preduzeca?

OCJENA 50

Vazecim ustavima i zakonima garantuje se sloboda
preduzetniStva, dok se ve¢ u preambuli Ustava BiH
naglaSava Zelja da se podstakne ,,0pSte blagostanje
i ekonomski razvoj kroz zastitu privatnog vlasnistva i
unapredenje trZiSne privrede®, a u €lanu 4 se navodi:

,Postoji sloboda kretanja Sirom BiH. BiH i entiteti nece
ometati punu slobodu kretanja, lica, roba, usluga i
kapitala Sirom BiH. Nijedan entitet nece provoditi bilo
kakvu kontrolu na granici izmedu entiteta.”

Carinska politika i politika indirektnih poreza regulisane
su na drzavnom nivou, dok je regulisanje direktnih
poreza ostalo u nadleZnosti entiteta i Brcko dis-

trikta BiH. Poslovni ambijent jo$ uvijek ogranic¢avaju
spoljnotrgovinski propisi. Uvozna i izvozna ogranicenja,
netransparentni propisi, dodatne uvozne carine na
poljoprivredne proizvode, te mnoge druge granicne
nadoknade, dodatno opterecuju trosak trgovine. Carine
na 11.000 proizvoda iz EU su ukinute, a zemlja nastoji
da se pridruZi Svjetskoj trgovinskoj organizaciji.

Ne postoje restrikcije na investicije, osim vojske i medi-
ja, gdje je strana kontrola ogranic¢ena na 49%. Pravo

na transfer i povrat dobiti i doznaka je zagarantovano,
medutim, postoji nekoliko ogranicenja na kapitalne
transakcije i devizne ra€une. Zakon zabranjuje ekspro-
prijaciju i nacionalizaciju imovine, osim pod posebnim
okolnostima i uz obaveznu naknadu. Kontrola cijena
primjenjuje se na elektricnu energiju, plin i telekomuni-
kacijske usluge.

Zakon o drZavnoj pomoci konacno je usvojen 2012.
godine, ali nadleZno tijelo jos nije funkcionalno. Prema
Evropskoj komisiji, drZzavna pomoc je i dalje na visokom
nivou, a drZavni uticaj na konkurentnost i generalno
ekonomiju je znacajan, narocito kroz drzavne mono-
pole.”®

Saradnja javnog i privatnog sektora najcesce je
formalizovana kroz koncesije i razne forme instituci-
jskih oblika javno-privatnog partnerstva (preduzeca u
potpunom ili vecinskom javnom vlasnistvu koja ispun-
javaju javnu funkciju i sliéno). Ako koncesioni projekat
predlaZe privatni partner (a ne ugovorni organ), onda se
tokom postupka koji vodi dodjeli ugovora za projekat
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moraju postovati osnovni principi Ugovora o Evropskoj
zajednici (EZ) i direktive EU o javnim nabavkama (u
slu€aju da su koncesioni ugovori u stvari ugovori o
javnoj nabavci). Zakon o javno-privatnom partnerstvu
postoji samo u RS (usvojen je u junu 2009. godine) i
njime se ureduju predmet, nacela, nacini, oblici i uslovi
pod kojima se moZe ostvariti javno-privatno partnerstvo
kao oblik udruZivanja resursa, kapitala i stru¢nih znanja
radi izgradnje, sanacije i odrZavanja infrastrukture.”*

NEZAVISNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri je poslovni sektor slobodan od neoprav-
danog spoljnog mijeSanja u njegov rad u praksi?

OCJENA 50

Ekonomska situacija u BiH pogor3ala se u posljednjih
nekoliko godina, uglavnom zbog sporog ostvarivanja
napretka na polju ekonomskih sloboda. Rasprostran-
jena korupcija obeshrabruje preduzetnicku aktivnost.
Lokalni sudovi se suocavaju sa nedostatkom sredstava
za procesuiranje sloZenih kaznenih djela. Ogromnai
skupa administracija i dugotrajne procedure registracije
odraz su ranijeg centralistickog planiranja. Proces
pokretanja poslovanja i sticanja odobrenja za rad i dalje
je oteZan administrativnim zastojima. Neregistrovana
ekonomija je i dalje visoka i €ini oko jednu trecinu
bruto domaceg proizvoda, od cega polovina otpada na
neformalnu ekonomiju.*”

Prema istraZivanju Centra za edukaciju Pro Educa
,Porodicne firme — stub razvoja ekonomije BiH™* iz
2011. godine, najvedi broj anketiranih (81%) smatra
da je u poslovanje preduzeca politika suviSe ukljucena,
a sa politickim zahtjevima se u vlastitom radu srelo
61,1% privatnih vlasnika firmi u BiH.

Do 2011. godine, u FBiH je privatizovano samo 60%
drZavnog kapitala, a u RS 65,7% kapitala. U strukturi
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stvaranja BDP privatni sektor u€estvuje sa 60%, Sto je
jedna od najniZih vrijednosti ovog parametra za zemlje
u tranziciji, koji je zbog jo3 uvijek visokog procenta
kapitala u drZavnom vlasnistvu rukovoden izvrSnom
vlascéu zemlje.

Na poslovni ambijent uti¢u necarinske barijere i
neefikasnost regulatornog sistema. Provodenje prava
intelektualnog vlasnistva i dalje ostaje problem. Slabo
izvrSenje ugovora i siromasno pravno okruZenje i dalje
su smetnja dugorocnom kreditiranju. Centralna banka
je pokusala da ujedini organe za finansijsku kontrolu na
nivou drZave, ali ovaj proces tece veoma sporo.

DrZava je putem razvojnih banaka (IRB u RS, RB u
FBiH), ¢iju upravu postavlja izvrSna vlast entiteta,
proSirila svoj uticaj na privatni sektor, a uz netranspar-
entne procedure (ili njihovo potpuno odsustvo) namet-
nula klijentelisticki odnos privrede i jacanje oligarhijskih
struktura.

U RS se godinama niZu primjeri neregularnog
dodjeljivanja sredstava ste€enih privatizacijom, datih

na raspolaganje IRB-u na racunu posebnih namjena
(escrow). Umjesto transparentnih procedura kreditiranja
razvojnih projekata privrede, sredstva su odobravana
po politickoj, rodbinskoj i prijateljskoj liniji,”*” kao i za
kupovinu socijalnog mira kroz razne socijalne transfere.
Sliéna situacija je i sa RB FBiH.

Ilustrativan je i primjer bivSeg ministra energije,
rudarstva i industrije FBiH Vahida Hece, tokom Cijeg
je mandata (2006- 2010) ovo Ministarstvo podijelilo
gotovo 15 miliona KM podsticaja privatnim firmama
u FBiH i Breko distriktu, od ¢ega najmanje 4 miliona
KM firmama Ciji su vlasnici ili direktori bili clanovi ili
donatori vladajucih stranaka u FBiH.**"
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TRANSPARENTNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje odredbe koje obezbjeduju trans-
parentnost aktivnosti poslovnog sektora?

OCJENA 50

Svaki od entitetskih zakona o preduzec¢ima definise
slicne oblike pravnih lica za korporativni sektor:
partnerstva, drustva sa ogranicenom odgovornoScu

i akcionarska drustva, koja mogu biti otvorena i zat-
vorena. Otvorena akcionarska drustva moraju da budu
registrovana na berzi.

Zakoni o racunovodstvu i reviziji RS i FBiH su usvojeni u
aprilu, odnosno decembru 2009. godine, a na snazi su
od pocetka 2010. godine. Oni su dodatno harmonizovali
obaveze preduzeca vezane za racunovodstvo i reviziju

u oba entiteta. Prema njima, sva preduzeca treba da
dostave entitetskom registru finansijskih izvjestaja
svoje finansijske izvjestaje i, kada je to primjenljivo, sa
tim vezani revizorski izvjestaj. BiH ima tri registra fi-
nansijskih izvjeStaja — dva u FBiH, u Sarajevu i Mostaru,
te jedan u RS, u Banjaluci. Zakoni o ra€unovodstvu i
reviziji entiteta navode listu subjekata koji su podloZni
obavezi godiSnje revizije, bez obzira na veli¢inu njihovih
operacija.

Obje berze, i Sarajevska (SASE) i Banjalucka (BLSE),
objavljuju finansijske izvjestaje svih subjekata koji koti-
raju u svim segmentima trzista na svojim prezentaci-
jama na internetu. Ministarstva finansija su odgovorna
za superviziju sistema knjigovodstva i raunovodstva i
osiguravanje poStovanja odredbi entitetskih zakona o
raunovodstvu i reviziji.

Izvjestaj Svjetske banke o poStovanju standarda i
kodeksa (ROSC) za raunovodstvo i reviziju za 2010.
godinu®*' ukazuje da je BiH postigla odredeni napredak
od objavljivanja prethodnog izvjestaja 2004. godine,

uz napomenu da bi trebalo brzo da implementira
medunarodne standarde finansijskog izvjeStavanja
(International Financial Reporting Standards — IFRS)
za mala i srednja preduzeca (SME), na nacin koji je
kompatibilan sa ukupno$cu pravnih propisa Evropske
unije (EU acquis). Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji za
FBiH iz 2009. godine uveo je IFRS za SME kao moguce
raunovodstvene standarde za taj sektor. Ministarstvo
finansija RS izdalo je 2011. godine uredbu kojom se
malim i srednjim preduzecima dozvoljava koriscenje
IFRS za SME.

Agencije za bankarstvo entiteta zahtijevaju od banaka
da pripremaju finansijske izvjestaje zasnovane i na
IFRS i na njihovim prudencijalnim regulativama, a da
ih nakon toga podvrgnu reviziji. Taj dvostruki zahtjev
je doveo do toga da finansijski izvjestaji banaka nisu
u skladu sa IFRS. Entitetske agencije za superviziju u
osiguranju zahtijevaju mjesecne, kvartalne i godiSnje
regulatorno izvjeStavanje, uz dostavljanje finansijskih
izvjeStaja.

TRANSPARENTNOST
(PRAKSA)

U kojoj mjeri postoji transparentnost poslovnog
sektora u praksi?

OCJENA 50

Tekuci aranZmani za monitoring i sprovodenje zakon-
skih odredbi ne osiguravaju ispunjavanje IFR standarda
finansijskih izvjestaja koje objavljuju subjekti od javnog
interesa. Regulatorne agencije finansijskog sektora

ne sprovode monitoring poStovanja odredbi vezanih

za raunovodstvo medu subjektima koje regulisu

(npr. banke, preduzeca koja kotiraju na berzi, te
osiguravajuca drustva) na sistematski nacin. Komisije
za hartije od vrijednosti sprovode ad hoc preglede
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u slucaju povecanja ili smanjenja kapitala, ali ne
pregledaju godisnje finansijske izvjestaje preduzeca
koja kotiraju na berzi. Regulatorne agencije finansijskog
sektora imaju tendenciju da se oslanjaju iskljucivo na
statutarne revizije u evaluaciji kvaliteta finansijskih
izvjeStaja subjekata koje regulisu.

Bankarski sektor je i osnovni izvor informacija o
potencijalnom pranju novca, bududi da ostale nadleZne
institucije jo$ uvijek nisu sasvim funkcionalne, ali se u
poslednje vreme smanjio broj izvjestaja o transakci-
jama iznad praga.”

Agencija za osiguranje BiH osnovana je 2006. godine

i jo$ uvijek nema strukturirane procese za pregled
finansijskih izvjestaja koje su pripremila osiguravajuca
drustva.

Opsti nedostatak uskladenosti sa IFRS kod pregledanih
finansijskih izvjeStaja baca sumnju na sposobnost
revizorske profesije (ukljucujuci tu i revizorske kuce
koje su €lanice medunarodnih mreZa) da osigurava
postovanje odredbe o koriStenju IFRS za pripremanje
finansijskih izvjestaja, kao Sto je propisano u Okvirnom
zakonu i entitetskim zakonima o racunovodstvu i
reviziji.

Pored navedenog, praksa pokazuje da se mnoge
Cinjenice vezane za poslovanje i postojanje kompanija
neosnovano tretiraju poslovnim tajnama i vrlo tesko su
dostupne ¢ak i samim akcionarima. Hronicni su i prob-
lemi nepostojanja interne kontrole ili odsustva njene
nezavisnosti, kao i nepostojanja internih pravila rotacije
eksternog revizora.’”
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ODGOVORNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri postoje pravila i zakoni koji ureduju
nadzor poslovnog sektora i korporativno upravljanje
individualnim kompanijama?

OCJENA 50

Sistem korporativnog upravljanja privrednim drustvima
u BiH je dvoslojni sistem, sa klasi¢nom podjelom
organa uprave na organ koji vrsi nadzor i organ koji vrSi
svakodnevno upravljanje drustvom.

Niz izmjena i dopuna Zakona o privrednim drustvima

u FBiH,**“ kao i Zakona o preduze¢ima u RS, zatim
ukidanje istog, te donoSenje novog Zakona o privrednim
drustvima u RS krajem 2008. godine,** djelimi¢no su
doveli do izmjene pravnog poloZaja organa upravljanja.
Zakonom o privrednim drustvima u RS predvideno je
postojanje upravnog odbora. U zatvorenim akcionar-
skim drustvima tu funkciju moZe obavljati i direktor i
izvr$ni odbor. Predvidena je i veca kontrola nad radom
¢lanova nadzornog odbora, odnosno nad neizvrSnim
direktorima, a u korist skupstine dionicara.

Subjekti koji su bili ovlasceni za donoSenje kodeksa

su Komisija za vrijednosne papire FBiH i Komisija za
hartije od vrijednosti RS, koje su, na oshovu entitetskih
zakona o privrednim drustvima, donijele Pravilnik o
upravljanju dioni¢kim drustvima u FBiH,*** odnosno
Standarde upravljanja akcionarskim drustvima u RS.>”
lako su doneseni od strane komisija osnovanih pri
drZavnim organima, principi korporativnog upravljanja
nemaju u potpunosti obavezujuci karakter (nisu done-
seni od strane zakonodavnog tijela, niti u zakonodavnoj
proceduri) nego provedbeni, u smislu da razraduju
zakonske odredbe, te daju sugestije i preporuke kojima
¢e se unaprijediti poslovanje dionickih drustava.
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ODGOVORNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri postoji efikasno korporativno upravl-
janje kompanijama u praksi?

OCJENA 25

Na osnovu istraZivanja IFC i SEE Business Solutions
d.o.o0. o stanju korporativnog upravljanja, provedenog
na 76 akcionarskih drustava u BiH, poslovni subjekti se
uglavnom samo pridrZavaju zakonskih obaveza, dok su
dobre prakse korporativnog upravljanja jo$ uvijek na
marginama.”® Tako se sjednice nadzornog/upravnog
odbora uglavnom odrZavaju 4 puta godisnje, u skladu
sa zakonskim obavezama. JoS$ uvijek je praksa da se
¢lanovima odbora isplacaju fiksne naknade koje ne
zavise od ostvarenih rezultata. U strukturi nadzornog i
upravnog odbora najveci broj clanova su akcionari ili sa
njima povezana lica. lako dobre prakse korporativnog
upravljanja naglaSavaju zna€aj nezavisnih €lanova u
strukturi odbora, njih je tek 11% u FBiH i 18% u RS.
lako se komisije nadzornog/upravnog odbora smatraju
kljuénim sredstvom za Sto boljim organizovanjem siste-
ma nadzora i provodenja odluka odbora, one se u akcio-
narskim druStvima u BiH rijetko formiraju. OkruZenje

u kojem posluju domace kompanije karakterise
izloZenost brojnim rizicima. Kompanije toga €esto nisu
svjesne i ne posvecuju dovoljno paznje pitanju zastite
od rizika i pitanju interne kontrole poslovanja drustva.
Poziciju internog revizora, odnosno odjel za internu
reviziju, ima 55% ispitanih kompanija.

Vecina drustava (73%) ima web stranicu uglavnom na
lokalnim jezicima, dok je postojanje engleske verzije
web stranice zabiljeZeno u tek 45% slucajeva. Sadrzaj
tih web stranica ¢esto je vrlo skroman i sadrZi tek
osnovne podatke o drustvu i uslugama koje pruZa.
Godisnje finansijske izvjestaje objavljuje 29 drustava,
dok je misljenje nezavisnog revizora moguce naci na
tek 17 web stranica.

MEHANIZMI INTEGRITETA
(ZAKON)

U kojoj mjeri su na snazi mehanizmi koji osiguravaju
integritet svih aktera poslovnog sektora?

OCJENA 50

Pojedina udruZenja (privredne komore, udruZenja
poslodavaca, granska udruZenja) uspostavila su eticke
kodekse i sudove €asti, ali javnost nije obavijestena

o njihovom eventualnom radu ili efektima rada.
SadrZina ovih kodeksa je dosta neujednacena. U nekim
kodeksima se mogu na¢i detaljnije odredbe o zabrani
podmicivanja, sprecavanju i postupanju u slucajevima
sukoba interesa, neki ¢ak imaju inkorporirane principe
Globalnog sporazuma Ujedinjenih nacija,”’ dok se jedan
broj kodeksa preteZno bavi pitanjima odnosa sa klijen-
tima, poslovnim partnerima i konkurencijom.

Veoma vazno pitanje sa aspekta borbe protiv korupcije
u poslovnom sektoru je zastita ,zvizdaca“; medutim,
ono se ve¢ godinama zanemaruije, iako postoji
medunarodna obaveza usvajanja ove regulative (ratifi-

kacijom UNCAC i drugih medunarodnih akata).

Kao na jedan od najvecih generatora korupcije ukazuje
se na podrucje javnih nabavki, o éemu se detaljno
govori u istoimenom poglavlju.

Global Competitiveness Report 2011-2012 ubjedljivo
najlosije ocjene BiH daje za korporativnu etiku (134.

mjesto) i zaStitu interesa manjinskih akcionara (139.
mjesto).”"
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MEHANIZMI INTEGRITETA
(PRAKSA)

U kojoj mjeri je u praksi osiguran integritet onih koji
rade u poslovnom sektoru?

OCJENA O

lako povremeno ima unapredenja u zakonskim
rjeSenjima, mehanizmi o€uvanja integriteta su gen-
eralno nerazvijeni. Nivo objavljivanja (disclosure) na
niskom je nivou, osim osnovnih finansijskih izvjestaja.
Tesko je dodi do izvjestaja revizije preduzeca.

Korporativno upravljanje je na niskom nivou, ¢ak i kod
finansijskih institucija, jer su regulatorni zahtjevi niski i
licenciranje se odvija povrsno. Slu€aj ¢lana nadzornog
odbora jedne banke, koji je izabran i licenciran upravo
u trenutku dok se protiv njega pred Sudom BiH vodio
kriviéni postupak za krivicno djelo u privredi (utaja
poreza), nije usamljena praksa.”'

Najcesce ne postoji azurnost objavljivanja infor-

macija o sukobu interesa ¢lanova odbora, a odbori
nemaju dovoljan broj stvarno nezavisnih i kompetentnih
¢lanova. Javni konkurs prilikom izbora ¢lanova drustva
ne postoji ili ima formalni karakter.*>

Komorski sistem zemlje organizovan je kroz posto-
janje Spoljnotrgovinske komore na drzavnom nivou

i entitetskih komora. Pored Privredne/Gospodarske
komore FBiH, sa kancelarijama u Sarajevu i Mostaru,
u FBiH djeluje i 10 kantonalnih komora, dok komorski
sistem RS €ine Privredna komora RS i 5 podrucnih
komora (Banja Luka, Bijeljina, Doboj, Isto€no Sarajevo
i Trebinje). U strukovnim udruZenjima u posljednjih pet
godina nije zabiljeZen nijedan slucaj zasijedanja suda
Casti.
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U praksi, umjesto da se zastite i ohrabre lica ili poslovni
subjekti koji prijavljuju korupciju, oni bivaju izloZeni
razlicitim vrstama neformalnih i formalnih pritisaka.

ANGAZMAN U
ANTIKORUPCIJSKIM
POLITIKAMA
(ZAKON | PRAKSA)

U kojoj mjeri je poslovni sektor aktivan u
angaZovanju domacih vlasti u antikorupciji?

OCJENA 25

Kroz odnos poslovnog sektora prema korupciji najbolje
se mogu vidjeti posljedice stanja ,zarobljene drZave*
koje ve¢ godinama karakteriSe BiH. Problem korupcije
je predmet veceg dijela primjedbi onog dijela poslovnog
sektora koji nije u Cvrstoj sprezi sa vlascu, ali se
rijetko upustaju u javnu borbu prijavljivanjem korup-
cije nadleZnim pravosudnim organima zbog straha od
odmazde®™® (u vidu Cestih inspekcija, poreske kontrole,
nemogucnosti u¢esca na tenderima, nemogucnosti
dobijanja finansijskih sredstava i sli¢no). Razvijen je
klijentelisticki odnos, a razjedinjenost poslovne zajed-
nice pogoduje ovakvom stanju.

Epilog slu¢ajeva sa kojima je javnost upoznata krajnje
je destimulativan za svaki dalji vid aktivizma. Gotovo
da nema primjera da je privatni preduzetnik prijavio
korupciju. Slucaj Jove Vidovica koji je u decembru 2008.
godine prijavio pomocnika ministra finansija RS Jovu
Radukica policiji tvrdeci da mu je traZio 100.000 maraka
za reprogram duga, jedan je od rijetkih zabiljeZenih u
Stampi.>™ Drugi sluaj poznat javnosti je afera ,Reket
SDP-a“, odnosno slucaj bivSeg direktora ASA Holdinga
Nihada Imamovica, koji je u maju 2009. godine uputio
prijavu MUP FBiH navodeci da su od njega i drugih
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investitora (A gradnja, Unioninvest, Unigradnja i Dalas)
¢lanovi rukovodstva Socijaldemokratske partije BiH
(SDP) putem posrednika traZili 2,2 miliona KM mita.
Imamovic tvrdi da zbog podnesene prijave i sada trpi
pritiske kao predsjednik UdruZenja poslodavaca BiH, a
pritisci postoje i u pravcu smjene njegove supruge, koja
je viceguverner Centralne banke. Pored toga, istraZioci
koji su radili na ovom sluéaju su ili penzionisani ili
uklonjeni sa svojih funkcija.”™

Dok je za komore u FBiH na snazi princip dobrovoljnog
¢lanstva, €lanstvo u Spoljnotrgovinskoj komori BiH i
Privrednoj komori RS je zakonska obaveza, ¢ime su
im i finansijska sredstva zagarantovana, bez obzira na
kvalitet usluga koje pruZaju. Prema misljenju nezavis-
nih ekonomista, to je osnovni razlog zbog kojeg su ove
dvije komore produZena ruka vlasti, a ne privrede.*

UG Tender smatra da su komore dio lanca korupcije u
javnim nabavkama. Naime, u nadleZnosti pomenute
dvije komore je izdavanje potvrda privrednim subjekti-
ma o domacem porijeklu roba, usluga i radova, na osn-
ovu kajih se stice preferencijalni tretman u postupcima
javnih nabavki. U praksi, medutim, dolazi do zlou-
potreba, odnosno izdavanja ovih potvrda za predmete
nabavki koje uopste nemaju domace porijeklo.”’

UdruZenja poslodavaca (glavna su UdruZenje poslo-
davaca FBiH, Unija udruZenja poslodavaca RS, kao i
Asocijacija poslodavaca BiH u kojoj djeluju pojedina
udruZenja iz oba entiteta) pruZaju deklarativhu podrsku
borbi protiv korupcije, ali nemaju konkretnih samo-
stalnih inicijativa. Prema Evropskoj komisiji, osnovni
problem ovih udruZenja je njihova nereprezentativnost i
nedovoljno efikasno zastupanje interesa svojih ¢lanova
pred predstavnicima organa vlasti.”

Inicijativa Ujedinjenih nacija — Globalni sporazum
(UNGS), koja promovise drustveno odgovorno po-
slovanje preduzeca, predstavljena je u BiH 2005.

godine. Lokalna mreZa GS danas broji 71 €lanicu, medu
kojima su vodece bosanskohercegovacke kompanije,
mala i srednja preduzeca, kao i organizacije civil-

nog drustva, dok je globalnoj mreZi GS pristupilo 12
¢lanica iz BiH.*” 0d 2008. godine, u BiH se organizuju i
takmicenja za drustveno odgovorno preduzece godine.

PODRSKA | SARADNJA SA
CIVILNIM DRUSTVOM (ZAKON
| PRAKSA)

U kojoj mjeri poslovni sektor podrZava civilno drustvo
u njegovom zadatku borbe protiv korupcije?

OCJENA 25

Zajednicke inicijative poslovnog sektora i nevladinih
organizacija u BiH su novija pojava u BiH. Saradnja
izmedu javnog, privatnog i civilnog sektora se do sada
svodila na participaciju. Poslovni sektor ne manifestuje
javno podrsku civilnom sektoru u borbi protiv korupcije.

TI BiH je putem svoje linije za prijavu korupcije posljed-
njih godina zaprimao ozbiljne prituzbe poslovnog sekto-
ra na neregularnosti u postupcima privatizacija i javnih
nabavki. Narocito ozbiljni su bili slu¢ajevi privatizacije
Naftne industrije RS, kompanije Aluminijum iz Mostara,
i drugi.”®® Dokumentacija koju je Tl BiH prikupio o ovim
slu€ajevima dovela je do pokretanja istraga protiv
najviSih funkcionera oba entiteta. Medutim, ovi slu¢ajevi
su relativizovani od strane domacih pravosudnih organa
i nikada nisu dobili sudski epilog.

Kao odgovor na korupciju u javnim nabavkama, 2009.
godine je, od strane direktora i vlasnika privatnih firmi
koje ucestvuju kao ponudaci u javnim nabavkama,
osnovano UdruZenje gradana Tender. Medutim, zbog
nedostatka volje i kapaciteta nadleZnih institucija, ni ova
nevladina organizacija ne uspijeva da ostvari zna€ajne

217



STUDIJA SISTEMA NACIONALNOG INTEGRITETA

rezultate na ovom polju.

Pitanje eventualne finansijske podrske civilnom drustvu
od strane poslovnog sektora, a Sto je praksa vecine
ekonomija sa iole razvijenom demokratijom, jo$ uvijek
nije aktuelizovano, dijelom zbog duboke ekonomske
krize, dijelom zbog slabog integriteta samog poslovnog
sektora.

PREPORUKE

« Stvaranje one stap shop registracije na entitetskom
nivou, sa ujednacenijim procedurama; izbjegavanje
entitetskih ili drugih politickih podjela, bar u tehnickim
pitanjima stvaranja dobrog poslovnog okruZenja, har-
monizacijom procedura i propisa. Svrsishodno bi bilo
objediniti na jednom mjestu podatke o svim poslovnim
subjektima, sa osnovnim podacima i finansijskim
izvjeStajima (jedinstveni poslovni registar);

« Harmonizacija standarda robe i usluga u cijeloj BiH uz
pojednostavljivanje procedure nadzora u cilju olak3anja
i unapredenja poslovanja;

« Precizirati procedure za uspostavljanje javno-privat-
nog partnerstva i zakona o koncesijama, te poboljSati

i zakonsko rjeSenje i monitoring procedura javnih
nabavki:

« Iz razvojnih banaka ukloniti politicku strukturu uprave;
« Ispostovati preporuke iz ROSC izvjestaja za
raunovodstvo i reviziju. Oba entiteta bi trebalo da
pojasne kojim preduzecima ce hiti dozvoljeno da koriste
IFR standarde za pripremanje svojih godinjih i kon-
solidovanih finansijskih izvjestaja. Te odredbe bi trebalo
da budu uskladene tako da doprinose jedinstvenom
ekonomskom prostoru u BiH. Primjena IFR standarda
na SME za pripremanije finansijskih izvjestaja subjekata
koja nisu od javnog interesa olaksala bi administrativni
teret koji nose subjekti koji nisu od javnog interesa i
ojacala bi kvalitet njihovog finansijskog izvjestavanja;

» Neophodna je promacija dobrih praksi korporativnog
upravljanja kroz prihvatanje Kodeksa korporativnog
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upravljanja za emitente uvrstene na trZiSte Sarajevske
berze, odnosno primjena preporuka i sugestija iz
Standarda za akcionarska drustva iz RS, do donoSenja
zakonske regulative kojom ce se urediti principi
korporativnog upravljanja, umjesto postojecih savjeta i
preporuka;

« Razmotriti unapredenje zakonskih rjeSenja za zastitu
malih akcionara;

« Donijeti zakon o ,,zviZzdacima“ koji bi pomogao sman-
jenju korupcije i u privatnom sektoru.
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6.15. MEDUNARODNE
ORGANIZACIJE

UKUPNA OCJENA ZA STUB: 70/100

STATUS STUBA: JAK

UKUPNA OCJENA 70
KAPACITET 88
UPRAVLJANJE

I 60
ULOGA I 63

SAZETAK

U periodu od izdavanja prethodne Studije sistema na-
cionalnog integriteta 2007.g., BiH je doZivjela promjene
karaktera medunarodnog angazmana u BiH. One se
primarno ogledaju u pojacanom angazmanu Evropske
unije (EU), te smanjenju uloge vanevropskih aktera.
Funkcija Specijalnog predstavnika EU (EUSR), koja je do
tada pripadala Visokom predstavniku (OHR), razdvojena
je zakljucno sa 31. avgustom 2011.g., kada na duznost
u BiH stupa EUSR, dok dotadasnji HR/EUSR zadrZava
iskljucivo poziciju Visokog predstavnika.
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Uloga OHR, mada de jure neizmijenjena, de facto je
znacajno umanjena, te se vecina aktivnosti Visokog
predstavnika svodi na provodenje strategije izlaska
iz BiH, dok je nedostatak konsenzusa unutar Savjeta
za implementaciju mira (PIC), prakticno onemogucio
aktivan angaZman OHR-a.

Smanjenje medunarodnog prisustva evidentno je i u
smislu smanjenja sredstava s kojima medunarodne
institucije u BiH raspolaZu. Pojedine donatorske orga-
nizacije su zatvorile kancelarije u BiH, ili se spremaju
to da ucine. Svoje projekte namjeravaju nastaviti unutar
Instrumenta pretpristupne pomoci EU (IPA) i drugih
multilateralnih fondova, a kroz uspostavu mehanizma
koordinacije donatora, u kojem bi slu¢aju koordinaciju
vodila Delegacija EU u BiH.

Kao rezultat ovakvog razvoja situacije, neki
problematicni segmenti rada medunarodnih orga-
nizacija u BiH, navedeni u Studiji iz 2007.g., viSe nisu u
toj mjeri prisutni.

STRUKTURA | ORGANIZACIJA

Struktura medunarodnih organizacija prisutnih u BiH
doZivjela je promjenu u posljednjih nekoliko godina.
0d ,,dejtonskih organizacija“, odnosno organizacija
kojima je dodijeljena uloga unutar odredbi Dejtonskog
sporazuma (DAP), na terenu su joS uvijek prisutni
Kancelarija visokog predstavnika (OHR), Organizacija
za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE), Medunarodni
monetarni fond (IMF), te Savjet Evrope (CoE). Osim

TABELA SA OCJENAMA

MEDUNARODNE ORGANIZACIJE

UKUPAN ZBIR BODOVA ZA STUB: 70/100

DIMENZIJA INDIKATOR | zakon [l PRAKsA

KAPACITET 88/100 RESURSI 100 75

NEZAVISNOST 100 75
UPRAVLJANJE 60/100 TRANSPARENTNOST 50 50

ODGOVORNOST 75

MEHANIZMI INTEGRITETA 75 50
ULOGA 63/100 PROVODENJE MEDUNARODNIH 25

PRAVNIH DOKUMENATA

POSVECENOST BORBI PROTIV 50

KORUPCIJE

SMANJENJE RIZIKA POJAVE 75

KORUPCIJE OCUVANJEM

INTEGRITETA U MEDUNARODNIM

ORGANIZACIJAMA

ODNOS SA DRUGIM STUBOVIMA 100
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OHR, ostale organizacije su u momentu pisanja ovog
dokumenta angaZovane u segmentima koji viSe nisu
vezani za njihovu ulogu predvidenu prema Dejtonskom
sporazumu. Pored njih, prisustvo su u BiH zadrZale i po-
jedine agencije UN, (UNHCR, UNDP). Takode, primijetan
je trend smanjenja broja razvojnih agencija prisutnih u
BiH. Pored britanskog DFID-a, ured je zatvorila i ADA
(Austrijska razvojna agencija), dok se dio projekata koje
su ove organizacije vodile nastavlja unutar Instrumenta
pretpristupne pomoci (IPA) za BiH.

Sto se strukture medunarodnih organizacija tice,
OHR-om upravlja Vijec¢e za implementaciju mira, dok
se izvjestaji o napretku u BiH dostavljaju Savjetu
bezbjednosti UN. Nakon razdvajanja funkcija Visokog
predstavnika i Specijalnog predstavnika EU, funkcija
Specijalnog predstavnika EU objedinjena je s funkcijom
Sefa delegacije EU u BiH, 3to predstavlja konsolidaciju
prisustva EU u BiH.

RESURSI (ZAKON)

U kojoj mjeri mandat medunarodnih organizacija
dozvoljava njihov angaZman u sferi borbe protiv
korupcije i u sferi dobre vladavine?

OCJENA 100

Specificnost ustavnog uredenja BiH,*' koji podrazu-
mijeva aktivnu i direktnu ulogu medunarodnih orga-
nizacija, te njen limitirani suverenitet, €ini angaZzman
medunarodnih organizacija iznimno znacajnim za
ukupne politicke procese.

Najvazniju medunarodnu organizaciju u BiH svakako
predstavlja Kancelarija visokog predstavnika (u daljem
tekstu OHR) koja je uspostavljena Aneksom X Okvirnog
mirovnog sporazuma za BiH (u daljem tekstu Dejtonski
sporazum).”** Pocetno zamiSljena kao organizacija
koja ce nadzirati proces implementacije civilnog dijela

Dejtonskog sporazuma, OHR je vremenom proSirio
polje djelovanja kao i metodologiju. Za nadzor OHR-a
nadleZan je Savjet za implementaciju mira®’ (PIC) koji
je vremenom od godi$njih sastanaka ministara vanjskih
poslova zakljuéno sa 2000.g. preSao na nivo ambasa-
dora i politickih direktora. Isti period obiljeZava prom-
jena karaktera medunarodnog angaZmana u BiH, koja
se ogleda u poja¢anom angaZmanu Evropske unije (EU)
i smanjenju uloge vanevropskih aktera. U tom svjetlu
treba posmatrati i uspostavu funkcije Specijalnog pred-
stavnika EU (EUSR), koja je odmah po uspostavljanju
dodijeljena Visokom predstavniku.**. Period spajanja
ove dvije funkcije je zavrSio 31. avgusta 2011.g., kada
na duZnost u BiH stupa EUSR, dok dotadasnji HR/EUSR
zadrZava isklju€ivo poziciju Visokog predstavnika. |

dok je tatan metodolo3ki okvir rada EUSR jo3 uvijek
nejasan, OHR i dalje zadrZava Siroke izvrSne ovlasti,”*’
mada je politicka klima za upotrebu istih nepovoljna.

Pored OHR, Dejtonski sporazum pretpostavlja zna€ajnu
ulogu za Organizaciju za sigurnost i saradnju u Evropi
(OSCE), &iji je mandat takode uspostavljen Dejtonskim
sporazumom, a €iji se portfelj razvijao i Sirio u poslijer-
atnom periodu demokratske konsolidacije BiH. Pored
toga Sto se dokumenti OSCE spominju kao referentne
tacke u Dejtonskom sparazumu,®* OSCE je dobila
glavnu ulogu u ranom izbornom procesu u BiH,”’ te
znacajnu ulogu u uspostavi Institucije ombudsmana za
ljudska prava i Doma za ljudska prava.**

Savjet Evrope (CoE) svoj rad u BiH temelji na Aneksu VI
(Sporazum o ljudskim pravima) Dejtonskog sporazuma.
U prvom periodu, CoE je radio na osnivanju Komisije

za ljudska prava BiH, te pruZao podrsku Instituciji om-
budsmana za ljudska prava, a pored toga je imenovao
inostrane sudije u skladu s Aneksima IV i VII Dejton-
skog sporazuma. Inicijalni zadatak CoE u BiH je, pored
pomoci u implementaciji Aneksa VI Dejtonskog spora-
zuma, i priprema BiH za punopravno ¢lanstvo u CoE.
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Delegacija Evropske Unije, sa novim EUSR, pominje
se*’ kao najvjerovatniji sagovornik i savjetodavni organ
lokalnim vlastima, a koji bi zaustavljenim procesima
mogao dati novi podsticaj.

RESURSI (PRAKSA)

U kojoj mjeri medunarodne organizacije posjeduju
adekvatne finansijske i ljudske resurse da bi mogle
funkcionisati i biti efikasne?

OCJENA 75

Direktan angaZman na borbi protiv korupcije se
znacajno smanjio i vezuje se sa projektima koji imaju
za cilj dobru vladavinu. Pored toga, mnogo projekata
koji imaju veze sa borbom protiv korupcije su spusteni
na lokalni nivo (USAID). Programi Vlade SAD ponovo
biljeZe blagi porast u poredenju sa posljednjih nekoliko
godina,””” a pitanje borbe protiv korupcije je sastavni dio
projekata International Criminal Investigative Train-
ing Assistance Program - ICITAP*"" i Office of Overseas
Prosecutorial Development, Assistance and Training
(OPDAT)”? koji su dio programa podrske miru i sigurn-
osti.

Na vrhuncu svog angaZmana, OHR je uspostavio
Kancelariju za borbu protiv kriminala i korupcije, te iz-
radio Sveobuhvatnu strategiju za borbu protiv kriminala
i korupcije, koja nikada nije provedena. Nakon formi-
ranja Visokog sudskog i tuZilackog savjeta i Suda BiH,
smatralo se da potreba za ovakvim vidom angaZmana
unutar OHR prestaje te Sud preuzima slucajeve od OHR.
Ovo treba posmatrati u svjetlu sveobuhvatnog prenosa
ovlasti na lokalne organe, a kao dio izgradnje kapac-
iteta BiH institucija i prelaska BiH iz tzv. ,dejtonske” u
Jbriselsku” fazu.

Opsti trend smanjenja sredstava kojima medunarodne
organizacije u BiH raspolaZu se nastavlja. Pored toga,
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pojedine donatorske organizacije poput britanske Agen-
cije za medunarodni razvoj (DFID) i $panske Agencije

za medunarodnu saradnju i razvoj (AECID) zatvorile

su kancelarije u BiH, dok Austrijska razvojna agencija
(ADA) planira zatvoriti kancelariju 2013.g. Projekte
namjeravaju nastaviti unutar Instrumenta pretpristupne
pomodi EU (IPA) i drugih multilateralnih fondova, a kroz
uspostavu mehanizma koordinacije donatora, u kojem
bi koordinaciju vodila Delegacija EU u BiH.

NEZAVISNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri je medunarodnim organizacijama
omoguceno da nezavisno djeluju u zemlji?

OCJENA 100

Zastita privatnosti rada i integriteta medunarodnih orga-
nizacija definisana je i medusobnim memorandumima

0 razumijevanju kojim im se u najvecoj mjeri garantuje
nesmetan rad, te brojne druge privilegije.

Veliki broj medunarodnih organizacija u BiH jo$ uvijek
uZiva status partnera i finansijera, te se i time osigurava
nezavisno i nesmetano djelovanje.

Implementacija, medutim, predstavlja problem,”” tako
da poteskoce u radu medunarodnih organizacija proi-
zlaze prvenstveno iz sporosti i neprofesionalnosti javne
administracije, velike fragmentacije i neuskladenih
zakonskih regulativa na teritoriji BiH, preklapajucih i/
ili nejasno definisanih nadleZnosti, te kompleksnog
drZavnog uredenja.

Strane nevladine organizacije se registruju na nivou
drZave u Ministarstvu pravde, a prethodno (prije
2008.g.) u nadleZnim ministarstvima na niZim nivoima.
Parlamentarna skupstina BiH je 7. septembra 2011.g.
usvojila prijedlog Okvirnog zakona o uspostavljanju
zajednickog registra nevladinih organizacija u BiH koji
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Ce sadrZavati i osnovne podatke o stranim nevladinim
organizacijama koje rade u BiH.

NEZAVISNOST (PRAKSA)

U kojoj mjeri su medunarodne organizacije u poziciji
da vrse svoju djelatnost u prakticnom smislu bez
neopravdanog vanjskog mijesanja u njihov rad?

OCJENA 75

Uloga medunarodnih organizacija u BiH zahtijeva dublju
i drugaciju elaboraciju, iz razloga to su neke od uloga
koje su dodijeljene medunarodnim organizacijama
fakticki bile usluge koje spadaju u domen drZavnog
djelovanja. Priroda uredenja drZave u formi polupro-
tektorata u periodu nakon rata, imala je za cilj osigurati
nesmetano funkcionisanje sistema sa postepenim
prelaskom ili vra¢anjem ovlasti na institucije drZzave.
Pocevsi sa OSCE-om i organizacijom izbora, preko CoE
i imenovanja sudija, pa sve do OHR i nametanja zakona,
smjena javnih zvanicnika i drugih prakti¢nih interven-
cija u drzavnom domenu, medunarodne organizacije

su postale integralni dio bosanskohercegovackog
politiCkog i ekonomskog pejzaza.

Kao rezultat, percepcija medunarodne uloge u javnosti i
od strane politickih aktera, te ¢injenica da je duZi period
nakon rata BiH bila u potpunosti finansijski ovisna o
sredstvima koja dolaze spolja, proizvela je stanje u
kojem se medunarodne organizacije na odreden nacin
smatraju udomacenim institucijama sistema.

Promjena globalne i regionalne politicke dinamike, te
restrukturisanje medunarodnog prisustva u BiH, dovelo
je do situacije u kojoj se uloga pojedinih organizacija
otvoreno dovodi u pitanje. Primarno je to slucaj sa OHR,
kao paradigmom medunarodnog djelovanja u BiH, od
otvorenog protivljenja odlukama Visokog predstavnika,
koje su najglasnije iz RS,” sve do dovodenja u pitanje

same svrhe postojanja OHR. Ovaj trend otvorene kritike

i orkestriranih napada se prenio i na druge organizacije i
nevladin sektor, primarno na one koje otvoreno ukazuju
na probleme u drustvu, kako je bio slucaj i sa kampan-

jom protiv Transparency International BiH.

TRANSPARENTNOST (ZAKON)

U kojoj mjeri je prisutna transparentnost u radu
medunarodnih organizacija?

OCJENA 50

Medunarodne organizacije u BiH ne podlijeZu eksplic-
itnim pravilima o dostupnosti informacija, niti postoje
mehanizmi kojima se informacije kojima raspolazu
mogu uciniti javnim.

Vecina medunarodnih organizacija odrZava viSejezicne
internet stranice i objavljuje izvjestaje koji su dostupni i
na lokalnim jezicima.

Pritom, Sto se tiCe pitanja transparentnosti u radu, kao
izdvojenu jedinicu treba posmatrati OHR, kako zbog
prirode angaZmana u BiH, tako i zbog promjenjive
dinamike odnosa u i oko BiH. Od 1996. godine i prvih
poslijeratnih opstih izbora u BiH, na sceni su dva pro-
cesa: postkonfliktni koji karakteriSe nedemokraticnost

i netransparentnost, te limitirani demokratski proces
unutar kojeg postoji izborni proces. OHR je institucija
medunarodnog prisustva u BiH nadlezna za provodenje
civilnog dijela i tumacenje cjelokupnog Dejtonskog
sporazuma. Legalnost OHR pociva na Dejtonskom
sporazumu, a organizacija se sama vise puta nasla u
poziciji da direktno utice na politicke procese u BiH kroz
smjene demokratski izabranih zvanicnika i/ili nam-
etanje zakona. Istovremeno, OHR ne podlijeZe klasi¢noj
demokratskoj kontroli, te zbog svoje prirode i uloge nije
transparentan u odlucivanju.
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Sustinska nespojivost ova dva procesa kulminirala je
nalazom Komisije CoE za demokratiju putem prava
(poznatije pod nazivom Venecijanska komisija) da

je upotreba Bonskih ovlaScenja sustinski suprotna
demokratskim principima.””

Nadalje, promjena karaktera medunarodnog aktiv-
izma u BiH, koja se ogleda u smanjenju uloge OHR i
jacanju uloge EU, stvara pravni vakuum, u smislu toga
ko je vrhovni tumac Dejtonskog sporazuma, te na koji
natin se imaju tretirati odluke visokog predstavnika,

a posebno one koje se ti€u smjena zvanicnika. Te su
odluke donoSene unutar OHR, uglavnom bez ikakvih
konsultacija s lokalnim vlastima i bez mogucnosti
Zalbe, iako je bitno napomenuti da je ta praksa znacajno
ili potpuno smanjena dolaskom posljednjeg visokog
predstavnika.

Kancelarija visokog predstavnika kao ad hoc institucija,
te njegova uloga, definisane su Aneksom X Dejtonskog
sporazuma, kao vrhovni tumadi civilnog dijela mirovnog
sporazuma. U smislu olak3avanja rada, Savjet za
implementaciju mira je na konferenciji u Bonu 1997.
godine OHR dodijelio tzv. Bonska ovlascenja, koja u
sustini predstavljaju izvrSni mehanizam. Upotreba ovih
ovlascenja proteZe se od donoSenja zakonskih akata
umjesto zakonodavnih organa BiH, pa sve do uklan-
janja s javnih funkcija zvani€nika za koje se unutar

OHR ocijeni da sprecavaju provodenje Sporazuma. Ovaj
specificni mehanizam poceo se uvoditi postepeno, dok
je najsnazniju primjenu doZivio u toku 2002. godine, kad
je iskoriSc¢en u 153 slucaja. Poslije 2002., ovlascenja su
koriS¢ena sve manje, te su u toku 2011. godine upotri-
jebljena u deset slucajeva, od ¢ega se Sest tice ukidanja
prethodnih odluka visokog predstavnika donesenih
unutar istog mehanizma. Bonska ovlascenja su od
strane Venecijanske komisije Savjeta Evrope ocijenjene
kao ,,praksa koja ne korespondira demokratskim prin-
cipima ukoliko se primjenjuje bez poStovanja zakonskih
procedura i mogucnosti sudske kontrole”.”’¢ Sustina
problema je pokusaj istovremene upotrebe postkon-
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fliktnog modela upravljanja s jedne, i demokratskog
izbornog procesa s druge strane.

TRANSPARENTNOST
(PRAKSA)

U kojoj mjeri u praksi medunarodne organizacije ob-
javljuju izvjestaje, budZete, projektnu dokumentaciju
i/ili sluzbene odluke na lokalnim jezicima?

OCJENA 50

Medunarodne organizacije u BiH su relativno trans-
parentne u smislu prezentacije utro$ka projekata koje
provode u BiH. Puna transparentnost je rezervisana
za donatore i/ili vlade zemalja iz kojih date institucije
dolaze ili koje ih finansiraju.

U slucaju OHR, javnosti su prezentovani grubi detalji
o finansiranju organizacije i porijeklu novca, dok nisu
javno dostupni podaci o rashodima.

Vecina ostalih medunarodnih organizacija funkcionise u
skladu sa zakonima BiH, $to se finansijskog poslovanja
tice, ali se javnosti uglavnom ne publikuju detaljne
informacije o rashodima i projektima. Informacije su
uglavnom prisutne i na lokalnim jezicima, te dostupne
na internet stranicama.

Veca transparentnost finansijskih tokova, informacija

o rezultatima, budZetima, dinamici, opisima projekata

i dokumentaciji, aktivnostima i kodovima sektora,

te geografskim podacima, prisutna je kod €lanica
International Aid Transparency Initiative (IATI),”” koje
publikuju detaljne izvjeStaje o utroSku sredstava i na
lokalnim jezicima. lako USAID nije €lanica IATI, detaljni
izvjeStaju su dostupni na internet stranicama. Inace, BiH
nije €lanica IATI.
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Strane nevladine organizacije duzZne su voditi poslovne
knjige, te u smislu radnih odnosa poslovati prema
zakonima drZave. Takode su duzne prilikom registracije
u nadleZnim institucijama BiH navesti polje djelovanja.

ODGOVORNOST
(ZAKON/PRAKSA)

U kojoj mjeri su medunarodne organizacije odgov-
orne svojoj bazi?

OCJENA 75

Medunarodne organizacije svoje odnose sa BiH regulisu
Memorandumom o razumijevanju. One koje imaju
definisanu ulogu prema Dejtonskom sporazumu (OHR,
0SCE, CoE) prakti¢no su i direktno u smislu svog u€inka
odgovorne vanjskim akterima, a podrazumijeva se i
odredena medusobna koordinacija. Koordinacija je
funkcionisala sa promjenjivim rezultatima zbog nejasne
medusobne hijerarhijske delineacije medunarodnih
organizacija u BiH, kao i zbog potrebe pojedinih
organizacija da proSire portfelj izvan onoga $to je
definisano Dejtonskim sporazumom. Posljednji napor
da se situacija u smislu medunarodnog prisustva uredi,
bila je inicijativa o uspostavi Odbora Sefova vodecih
medunarodnih organizacija u ¢ijem radu uéestvuju
OHR, EUFOR, NATO HQ Sarajevo, OSCE, UNHCR, EUPM,
Evropska komisija, Svjetska banka, MMF i UNDP.
Odbor je uspostavljen 2002. godine i iako je posljednje
saopstenje za javnost izdao 2004. godine, Odbor se i
dalje sedmicno sastaje u cilju rjeSavanja medusobnih
konfliktnih pitanja.

OHR direktno i prakti¢no izvjeStava o svom radu Savjet
bezbjednosti UN, Savjet ministara EU — Komisiju za
Zapadni Balkan i Polititko-sigurnosni komitet, te
AFET Evropskog parlamenta. Kao organizacija koja

je uspostavljena mirovnim sporazumom, OHR se

prilikom pripreme izvjestaja pozicionira kao objektivni
posmatrac situacija u BiH, te ne konsultuje ni upoznaje
sa sadrZajem izvjestaja vlasti u BiH. Imajuci u vidu
ranije spomenutu promjenu politicke dinamike i uloge
OHR u BiH, vlasti RS unazad nekoliko godina dostavljaju
generalnom sekretaru UN sopstveni izvjestaj koji pred-
stavlja njihovo videnje situacije u BiH i koji je, gotovo po
pravilu, u suprotnosti sa izvjeStajem visokog pred-
stavnika. Pomoc¢ u smislu davanja znacaja izvjestaju RS
u Savjetu bezbjednosti UN pruza Ruska Federacija.
Ostale dejtonske organizacije, 0SCE i CoE, u praksi
izvjeStavaju maticne organizacije prema internim
pravilima rada.

Sto se donatorskih i razvojnih organizacija tice, u
skladu sa Pariskom deklaracijom ucinjeni su konkretni
koraci da se ostvari koordinacija, a lokalne vlasti su,
barem nominalno, ukljuéene u procese programiranja i
planiranja aktivnosti. U skladu sa zaklju¢cima Pariske
deklaracije o efektivnoj pomoci,*’”® kojom se poseban
akcenat u radu razvojnih agencija stavlja na koordi-
naciju rada razvojnih agencija i uskladivanje s potre-
bama zemalja primalaca pomo¢i, sedamnaest razvojnih
i donatorskih agencija u BiH je 2005. godine uspostavilo
Forum za koordinaciju donatora (Donor Coordination
Forum). 0d januara 2009. godine ulogu sekretarijata
DCF je preuzelo Ministarstvo finansija i trezora BiH
(Sektor za koordinaciju medunarodne ekonomske
pomoci).

Sto se stranih nevladinih organizacija tice, one kreiraju

programe prema svojim internim proceduramai sa
razli¢itim nivoom ukljucenja lokalnih aktera.
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INTEGRITET (ZAKON)

U kojoj mjeri su prisutni mehanizmi za osiguravanje
integriteta medunarodnih organizacija?

OCJENA 75

Sve ,dejtonske” medunarodne organizacije prisutne u
BiH imaju definisana pravila ponasanja svojih zapo-
slenih. Ta pravila pona3anja su u slu¢aju OSCE dostupna
na njihovoj internet stranici, a ona, izmedu ostalog, od
zaposlenih u OSCE zahtijevaju da, bez obzira na diplo-
matski status koji uZivaju, zaposleni moraju postovati
zakone i obicaje drZave domacina.

Navedena pravila ponasanja definisana su iskljucivo od
strane organizacije, a uglavnom ukljucuju i pojasnjenja
oko sukoba interesa, kao i pravila o poklonima i
ponasanju u zemlji domacinu.

Vecina memoranduma koje lokalne vlasti potpisuju

s medunarodnim organizacijama uklju€uju odredbu
kojom se i lokalno osoblje oslobada od krivicne
odgovornosti u vrenju duZnosti unutar misije koju
organizacija obavlja. Podrazumijeva se, kao i u
slucaju OSCE, da ce se zaposleni ponasati u skladu sa
zakonom drZzave domacina. Nisu poznate restrikcije
po pitanju zaposljavanja nakon prestanka rada u nekoj
medunarodnoj organizaciji, a podrazumijeva se, takode,
da su svi materijali koji su nastali u toku zaposlenja
vlasniStvo organizacije, a ne pojedinca ili pojedinaca
koji su u€estvovali u izradi istih.

Sto se zastite zviZdaca tice, ukoliko postoje propisi
koji reguliSu takvu materiju, oni poti€u iz centrala
medunarodnih organizacija, jer BiH nema zakona o
ovom pitanju.
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INTEGRITET (PRAKSA)

U kojoj mjeri je integritet medunarodnih organizacija
osiguran u praksi?

OCJENA 50

Prema dostupnim informacijama, nije bilo slucajeva
ozbiljnog narusavanja koda ponaSanja od strane stranih
uposlenika u bilateralnim organizacijama.

U godinama nakon potpisivanja mirovnog sporazuma

i ekstenzivnog prisustva medunarodnih institucija u
BiH, nekoliko slu€ajeva, od kojih je najpoznatiji dobio
knjizevni i filmski epilog u filmu ,Whistleblower” iz
2010. godine, upucivalo je na nelegalno i neeticno
ponasanje medunarodnih uposlenika. Slu¢aj Kathryn
Bolkovac, americke policajke koja je, suocena sa bro-
jnim dokazima, otvoreno optuZila neke od svojih kolega
iz medunarodnih policijskih snaga (koji su angaZman

u BiH dobili preko privatnog kontraktora DynCorp), za
trgovinu ljudima i organizaciju i ucesce u prostituciji.
Medu onima koji su je podrZali u njenim nastojanjima
da se odgovorni za ova dijela procesuiraju bio je i
tadasnji komesar Medunarodnih policijskih snaga UN

— UNIPTF, Richard Monk. Tl BiH je jo$ u avgustu 2001.
godine objavio izvjeStaj pod naslovom Ni medunarodna
zajednica nije imuna na korupcionu kugu koji

sumira nedostatak transparentnosti u radu institucija
medunarodne zajednice iz perioda ranog uspostavljanja
institucija BiH i izgradnje mira.””’

Kako se tokom godina mijenjala vrsta i obim
medunarodnog angaZmana u BiH, od humanitarnog ka
razvojnom, slucajevi direktne korupcije koja je vec¢inom
bila vezana za poslove nabavke, postali su uglavnhom
stvar proSlosti.
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PROVODENJE
MEDUNARODNIH PRAVNIH
INSTRUMENATA

U kojoj se mjeri medunarodni pravni instrumenti
relevantni za drZavu provode i postuju?

OCJENA 25

Aneks VI Dejtonskog sporazuma inkorporira u pravno
naslijede BiH veliki broj medunarodnih konvencija

i sporazuma. Posebno mjesto zauzima Evropska
konvencija o ljudskim pravima koja je integralni dio
Ustava BiH (¢lan II, stav 2). Presudom Suda za ljudska
prava u Strazburu u slucaju Sejdi¢ i Finci protiv BiH
ustanovljeno je da su odredbe Izbornog zakona BiH
koje se tiCu izbora za ¢lanove Predsjednistva BiH u
suprotnosti sa Protokolom XII Evropske konvencije o
ljudskim pravima. PoSto se Izborni zakon BiH bazira na
odredbama Ustava BiH, koji osnovna prava u dejtonskoj
BiH atribuira trima konstitutivnim narodima, pasivno
izborno pravo je rezervisano samo za ¢lanove ta tri nar-
oda: Bosnjake, Srbe i Hrvate. Rom Dervo Sejdic i Jevrej
Jakob Finci predali su sluaj Sudu za ljudska prava u
Strazburu koji je, nakon trogodiSnjeg procesa, 2009.
godine donio presudu kojom se BiH proglaSava krivom
za kr3enje odredbi Protokola XII koje se tiéu zabrane
diskriminacije. BiH je tako postala prva zemlja u istoriji
Suda koja je prekrsila navedeni protokol. Medutim,
implementacija presude do danas nije provedena.

Strategija medunarodnih aktera u BiH podrazumijeva da
nosioci procesa moraju biti lokalni akteri, Sto dovodi do
toga da se ignorisanje presude Suda u Strazburu pravda
kompleksnom politickom situacijom u BiH i teSkocama
vezanim za proces otpocinjanja dijaloga po tom pitanju.
Imajuci u vidu dijametralno razlicite pozicije politickih
aktera u BiH, Sto se dubine reforme Ustava BiH tice,
sam proces reforme je nemoguce otpoceti. Podsjecanja

radi, Venecijanska komisija je dala svoje misljenje o
nacinu i obuhvatu moguce reforme Ustava,*®” kako bi se
BiH ucinila funkcionalnijom i demaokrati¢nijom drzavom.

Pored slucaja Sejdic¢ i Finci protiv BiH, u proceduri Suda
za ljudska prava nalazi se i slu¢aj Pilav protiv BiH, koji
problematizuje nemogucnost kandidovanja Bosnjaka
naseljenih na podrugju RS za ¢lana Predsjednistva BiH
iz RS, a koji ¢e, ukoliko Sud presudi u korist podno-
sioca, dodati potpuno novu dimenziju pitanju reforme
ustavnog uredenja BiH.

Cinjenica da se pitanje postovanja Evropske konvencije
o ljudskim pravima eksplicitho pominje u Sporazumu

o stabilizaciji i pridruZivanju (Poglavlje I, Opsti principi,
¢lan 2), evropska budu¢nost BiH je upitna do momenta
implementacije presude, tacnije do otklanjanja dis-
kriminatornih odredbi iz Ustava BiH i Izbornog zakona.
Imajuci u vidu Cinjenicu da je SSP sa BiH ratifikovan

od strane svih drZava EU, njegovo stupanje na snagu
se svjesno odgada jer bi u protivnom BiH direktno
prekrsila odredbe Sporazuma.

POSVECENOST BORBI
PROTIV KORUPCIJE

U kojoj su mjeri medunarodni akteri posveceni
dugorocnim programima (3-5 godina) u smislu
unapredenja transparentnosti i dobre vladavine?

OCJENA 50

Osobina perioda nakon 2005. godine je posvecenost
dugoroCnijim programima od strane medunarodnih
organizacija — projekti poput GAP (Governance and
Accountabillity Project) koji trenutno prolazi kroz drugu
fazu, te projekti reforme javne uprave (koje provode
Delegacija EU, Odjel za medunarodni razvoj i sarad-
nju (DFID), Svedska agencija za medunarodni razvoj i
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saradnju (SIDA), Ambasada Kraljevine Holandije, USAID,
UNDP, SIGMA, Svjetska banka, OSCE, i drugi). Primjetna
je i poboljSana saradnja i koordinacija donatora na
projektima, te orijentacija ka mjerljivim kriterijumima
uspjeha u skladu s PariS8kom agendom. Periodi¢ni mon-
itoring i evaluacija programa je uglavnom prihvacena
norma od strane vecine medunarodnih organizacija.

0d 2009.g., koordinacija donatora se vrsi preko Foruma
za koordinaciju donatora u BiH u organizaciji Mini-
starstva finansija i trezora - Sektor za koordinaciju
medunarodne ekonomske pomodi uz podrsku UNDP.
Jedan od problema kaoji je identifikovan na koordinaci-
jskim sastancima je pitanje uspostave mehanizama za
transparentno raspolaganje i administraciju fondova od
strane lokalnih vlasti, posebno $to se javnih nabavki
tice.

Izostanak kvalitetne strategije borbe protiv korupcije i
njene konkretne primjene dijelom bi mogao biti uzro-
kovan promjenom strukture medunarodnog prisustva u
BiH, gdje je OHR prepustio kormilo EU, koja uglavnom
ocekuje od lokalnih aktera da preuzmu odgovornost za
procese uz obecanje evropske perspektive. Ono $to je
bila uspjesna strategija za zemlje obuhvacene posljed-
njim proSirenjem i za Republiku Hrvatsku, ne pokazuje
se podesnom strategijom za BiH.

230

SMANJENJE RIZIKA
POJAVE KORUPCIJE
OCUVANJEM INTEGRITETA
U MEDUNARODNIM
ORGANIZACIJAMA

U kojoj mjeri postoji efektivan okvir u smislu
ocuvanja integriteta u medunarodnim organizaci-
jama, a koji ukljucuju adekvatne sankcije za
neodgovarajuce ponasanje od strane uposlenih, te
ocjena i mehanizama Zalbi?

OCJENA 75

U posljednjih pet godina nisu poznate situacije u
kojima su zaposleni u medunarodnim organizacijama
isljedivani ili optuZeni u slucajevima koji se ti¢u korup-
cije. S obzirom na gore navedeno, ista konstatacija nije
odrZiva za period od prestanka ratnih dejstava do us-
postavljanja pune nacionalne i medunarodne infrastruk-
ture u zemlji. Takode, javnosti BiH nisu poznati ishodi
bilo kakvih istraznih ili eventualnih sudskih postupaka
protiv aktera nezakonitih i nehumanih radnji iz tog peri-
oda, koje su sve ostale zasticene velom diplomatskog
imuniteta.

ODNOS SA DRUGIM
STUBOVIMA

U kojoj mjeri su medunarodne organizacije kljucni dio
drZavnog sistema drustvenog integriteta?

OCJENA 100
| pored ocite promjene prirode prisustva medunarodnih

aktera u BiH, te djelimi¢nog povlacenja velikih donatora
iz BiH, uloga medunarodnih aktera u BiH i dalje je
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znacajna. Sa poja¢anom ulogom lokalnih aktera i EU,
bilo kroz prisustvo EUSR, bilo kroz IPA fondove i koordi-
naciju pomodi, BiH trenutno istinski prelazi iz postkon-
fliktnog drustva u drZavu na putu ka EU. MoZe se reci da
sintagma prelaska iz , dejtonske” u ,briselsku” fazu tek
sada odgovara realnosti.

Medunarodne organizacije tijesno saraduju sa gotovo
svim stubovima nacionalnog intergriteta, mada je ak-
cenat na drZavnim stubovima, u smislu dijela ukupnog
prenosa odgovornosti na lokalne aktere. Pritom se
osjeti manjak aktivnosti, posebno u domenu podrske
nezavisnim medijima.

Nakon perioda izraZenog politickog djelovanja OHR koje
je nosilo sve atribute poluprotektorata, konsolidovano
bi prisustvo EU, zasnovano na demokratskim temeljima
njenih zemalja €lanica, trebalo pruZiti smjernice i
podsticaj politickim elitama u BiH, a klju¢an je nastavak
izgradnje drustva kroz podrsku medijima, borbu protiv
korupcije, jacanje odgovornosti politicara, te izgradnju
efikasnog i efektnog pravosuda.

Medunarodna zajednica se aktivno kljucila u orga-
nizaciju svakog od stubova NIS: od reforme pravosuda
u koje je integrisala medunarodne sudije i tuZioce i
investirala izuzetno velika finansijska sredstva, kao

Sto je slucaj i sa medijima gdje su finansijska sredstva
direktno pruzana korisnicima, pa do strategije borbe
protiv korupcije (koju je prvobitno izradio OHR), uz orga-
nizaciju brajnih institucija, kao Sto su CIK (u €ijem radu
su ucestvovali i medunarodni predstavnici), vrhovna
revizija, agencije za provodenje zakona, itd. Medutim,

i nakon svih milijardi medunarodne pomoci, BiH i dalje
ima karakteristike propale drZave (failed state), koja

je joS uvijek bez vizije uspjeSnog razvoja demokratskih
institucija, ekonomije itd. Indikatori kao $to su kontinu-
iran odliv mozgova, politicka apatija i sliéno potvrduju
neuspjeh medunarodnog pristupa izgradnji stabilnog
drustva.

PREPORUKE

« Neophodna je promjena prirode medunarodnog
angaZmana u BiH, koja ide u smjeru smanjenja
aktivnog rukovodenja i ucesca u procesima, te koja je
sve viSe orjentisana na evropske integracije, i iziskuje
uskladenu i efikasnu borbu protiv korupcije.

« Potrebno je izvrSiti institucionalni pritisak na vlasti

u BiH, koje sada u najvecoj mjeri rukovode procesima
u drZavi, te jasno vezati dalji napredak, u smislu
integracije u EU, sa uspostavom mjerljivih indikatora
sistemske borbe protiv korupcije.

« Pritom se posebna paZnja medunarodnih aktera u
BiH treba posvetiti snaznom i efikasnom djelovanju
pravosudnih organa u BiH, tuZilaStava i sudova, Ciji

je u¢inak u dosada$njem periodu bio slab. Indikatori
uspjeha treba da budu uspjeSno dovrSeni sudski procesi
u slucajevima korupcije i zloupotrebe poloZaja od
strane visokopozicioniranih pojedinaca u poslovnom i
politickom miljeu.

« Zbog smanjenja medunarodnog angaZmana u

BiH, bilo bi potrebno uskladiti djelovanje razli€itih
medunarodnih aktera, koji su angaZovani na projektima
borbe protiv korupcije, kako bi se poboljSao efekat,
ponovo, kroz upotrebu metodologije koja je bazirana na
mjerljivim kriterijumima uspjeha.
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7. ZAKLJUCAK

BiH se danas moZe okarakterisati kao dominantno
failed state (neuspjesna/propala drZava). Bez kon-
solidovanog demokratskog okvira i sa institucijama
koje ne posjeduju adekvatne kapacitete za kreiranje

i provodenje politika u interesu gradana, na elu sa
kleptokratskim politickim elitima koje imaju domi-
nantnu kontrolu nad javnim resursima i institucijama,
premreZena ustavnim/administrativnim, etni¢kim

i politickim podjelama, BiH ne uspijeva osigurati
elementarne funkcije drZave utemeljene na principima
vladavine prava.

Vladajuce politicke elite, Ciji je i sam legitimet upi-

tan zbog ilegalnog koristenja dominantnih pozicija

u izbornom procesu i brojnih nepravilnosti prilikom
provodenja izbora, ne pokazuju interes za uspostavom
harmonizovanog zakonskog okvira na sva Cetiri de-
centralizovana nivoa vlasti u zemlji. Formiranje vlasti,
raspodjela funkcija ili usvajanje budZeta traju godinama
nakon odrZavanja izbora. Ogromno, ilegalno steceno,
licno bogatstvo i privilegije ne €ine politicke elite
zainteresovanim za provodenje reformi koje bi vodile
do toga da se i same nadu u situaciji da budu predmet
pravosudnog procesuiranja.

Arbitrarno i nedosljedno provodenje zakona od strane

drZavne administracije, uslovljeno je nedovoljnim i
neracionalno izgradenim institucionalnim kapacitetima i
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potpunom podredenoscu politickim partijama.

S druge strane, pravosudne institucije, sa nedovoljno
jasnom podjelom nadleZnosti, ogromnim brojem
zaostalih predmeta i podredenoscu politickim centrima
moci, ne uspjevaju osigurati gradanima pristup pravdi
u razumnom periodu, dok se prema nosiocima javnih
funkcija odnose zastitnicki, ignoriSudi slucajeve visoke,
odnosno politicke korupcije.

Poslije dvodecenijskog procesa privatizacije, koji je
provoden uz haotican zakonski okvir (13 zakona na
raznim nivoima je regulisalo ovaj proces) i sistematsko
kr3enje istog, uloga drZave u privrednim tokovima

je i dalje dominantna. Koristeci tu poziciju, vladajuce
politicke partije koriste javna preduzeca iskljucivo za
kupovanje socijalnog mira, ili za netransparentne javne
nabavke, uz konstantno subvencionisanje gubitaka iz
drZavnih budZeta. Ovim se indirektno subvencioniSu
partijski poslusnici koji se imenuju na vodece pozicije
u javnim i drzavnim preduzecima. Stoga i ne ¢udi da su
znacajnije strane investicije uglavnom zaobisle BiH.
Vecina drustvenih, politickih i ekonomskih odnosa
utemljena je na korupciji. Ovo se preteZno odnosi

na kreiranje zakona u partikularnom interesu uskih
vladajucih oligarhija, direktno prelijevanje javnih
sredstava iz budZeta ili kroz procese javnih nabavki do
tih istih grupa, te na Siroko rasprostranjenu adminis-
trativnu korupciju od koje profitiraju birokrate, koji su
takode do tih pozicija najcesce stigli unutarstranackom
selekcijom.

Posljedice takvog stanja za drustveni sistem u cjelini
su razarajuce i Cine solidnu osnovu za nove konflikte.
Rastuca stopa socijalne nejednakosti i siromastva, uz
sistematsko krSenje ljudskih prava, €ini BiH izrazito
nestabilnom drzavom.

Sistem drustvenog integriteta u BiH sa potpuno disfunk-
cionalnim pojedinacnim stubovima je danas na samo
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korak od urusavanja, bez adekvatnih drustvenih temelja
i vrijednosti na kojima bi po€ivao.

Stoga se moZe zakljuciti da skoro dvije decenije dug
proces izgradnje drZave i institucija nakon oruZanog
konflikta, voden i finansijski podrZan od strane
medunarodne zajednice, nije rezultirao uspostavom
samoodrZive i fukcionalne drZzave utemeljene na
demokratskim nacelima i vladavini prava. Povlacenje
medunarodne zajednice iz robusne misije operativnog
upravljanja zemljom - koje je samo po sebi prouzro-
kovalo dosta debata, koje se mogu svesti na pitanje da
li je moguce i odrZivo uvoditi demokratiju i vladavinu
prava nedemokratskim sredstvima i uz kr8enje ljudskih
prava - znatilo je potpunu blokadu svih reformskih
procesa i pocetak teSke viSegodiSnje politicke krize
kojoj se ne nazire kraj. Promijenjene okolnosti u kojim
se zemlja nalazi nakon definitivnog izlaska iz perioda
direktnog upravljanja izvana, te nakon izvjesnog ulaska
susjedne Hrvatske u EU i sticanja kandidatskog statusa
ostalih zemalja regiona, uz teSko ekonomsko-socijalno
stanje kao rezultat ratnih razaranja i pogresnih i Stetnih
politika koje su vodene u poslijeratnom periodu, stavlja
BiH pred ogromne izazove.

Solidan zakonski okvir kreiran i utemeljen na najboljim
iskustvima razvijenih zapadnih demokratija, namet-

nut ili usvojen pod snaZnim pritiskom medunarodne
zajednice, u pravilu je ostajao neimplementiran. Krovne
institucije uspostavljene od strane medunarodne zajed-
nice, ostale su bez stvarne moci i kapaciteta da provode
zakone.

Stvarna i neogranicena mo¢ koncentrisana je u rukama
lidera politickih partija i njima bliskih oligarhija,

koji su iskoristili vakuum nastao nakon povlacenja
medunarodne zajednice i time prakti¢no stekli potpunu
kontrolu nad institucijama sistema. Nepotisti¢kim i
klijentelistickim imenovanjima u drZavne institucije

oni osiguravaju kontinuiran ilegalan priliv sredstava iz
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budZeta i javnih preduzeca, uz istovremenu zastitu od
kriviénog progona od strane agencija za provodenje
zakona i pravosuda.

Odsustvo politicke volje i nespremnost politickih elita
da se odreknu privilegija i bogatstva stecenog pod
nerazjesnjenim okolnostima, bice najvece prepreke

na tom putu. Nepostojanje konsenzusa o oshovnim
pitanjima, kao i dramatican stepen sistemske korupcije,
bez sumnije predstavlja problem od cijeg ce rjeSavanja
zavisiti uspjeh svih reformskih procesa u zemlji.

Studija sistema nacionalnog integriteta BiH 2013
pokazala je da su kao najkriticnija podrucja ocijenjene
politiCke partije, pravosude, javni sektor, javne nabavke
i izvr8na vlast i to na svim nivoima unutar zemlje, ¢ime
Studija ukazuje na neophodnost stavljanja prioritetnog
fokusa na reformu cjelokupnog sistema, ali i unutar
svakog stuba pojedinacno.

Najmanje problematicni, iako nikako bez slabosti, su
institucije medunarodne zajednice, vrhovne revizije

i civilni sektor, Sto nalaZe njihovu vecu involviranost
u reformske procese. Sistem nacionalnog integriteta
je postavljen tako da se paralelno moraju razvijati i
izgradivati svi stubovi drustva.

Izlazak iz postojeceg stanja nece biti nimalo jed-
nostavan ni kratkotrajan proces. On zahtijeva bazi¢ni
konsenzus cijelog drustva, prije svega kroz promjenu
i redefinisanje prioriteta. Oni su danas usmjereni na
zastitu etnickih grupa, priliéno nejasno odredenih,

tj. imaginarnih, nacionalnih interesa od onih drugih.
SnaZan zaokret i promjena diskursa ka provodenju
reformi neophodnih za napredak u procesu evropskih
integracija, prije svega usmjerenih na jacanje vladavine
prava i instiucija, korak je koji se mora preduzeti bez
odlaganja.

U tom smislu podr§ka medunarodne zajednice ali i

civilnog drustva, tzv. éetvrtom stubu vlasti, odnosno
nezavisnim agencijama, moZe osigurati da one budu
osnazene kao zdravo jezgro za dalje reforme unutar
sistema drustvenog integriteta.

Proces pridruZivanja EU je okvir kroz koji je neo-
phodno dograditi postojeci zakonski okvir, te osposo-
biti institucije za adekvatnu implementaciju. Proces
pridruZivanja EU ce biti veoma bitan za uspjeh reformi.
Dosadasnje koristenje uslovljavanja (conditionality)
od strane EU, koji je bio relativno uspjeSan model u
prethodnim krugovima pristupanja, nije se pokazao
dovoljno uspjesnim kada je rije¢ o BiH. Razlog tome

je nepostojanje interesa domacih politickih elita da
preuzmu odgovrnost za reforme i napuste populisticku
matricu upravljanja zemljom, koja ima za cilj osigura-
vanje ostanka na vlasti i blagostanje uskih oligarhija.
Cak i kada su pod znatnim pritiskom medunarodne
zajednice prihvatali i formalno usvajali strategije i
zakonska rjeSenja koja su bila dio reformske agende,
ona su uglavnom ostajala samo na papiru, sprecavajuci
sistemskim opstrukcijama da se ista u praksi imple-
mentiraju.

Stoga ipak ostaje nesporna cinjenica da unutra3nji

konsenzus u BiH o reformama cjelokupnog sistema ne
moZe biti nadomjesten spoljnom podrskom.
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17 http://oss.ba/?jezik=bos&n=613 [datum pristupa: 14. 3. 2012]

10 http://www.okruznisud-bl.com/index.php?option=com_content&vi
ew=section&id=15&Itemid=77 [datum pristupa: 14. 3. 2012]

15T http://ti-bih.org/wp-content/uploads/2012/03/ALAC-Godisnji-
lzvjestaj-2011_final.pdf [datum pristupa: 14. 3. 2012]

17 http://www.hjpc.ba/dc/izvjestaji/pdf/UDT2010zawebVSTV.pdf
[datum pristupa: 14. 3. 2012]

153 7akon o Visokom sudskom i tuZilatkom savjetu BiH, Sluzbeni
glasnik BiH 25/04.

1% http://www.hjpc.ba/coe/?cid=2158,2,1 [datum pristupa: 14. 3.
2012

195 Evropska komisija, 2011.

19 http://ti-bih.org/4525/korak-u-nazad-u-borbi-protiv-korupcije-
za-bih/ [datum pristupa: 14. 3. 2012]

17 http://ti-bih.org/wp-content/uploads/2011/02/Korupcija_u_BiH.
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pdf [datum pristupa: 14. 3. 2012]

158 http://www.cin.ba/Stories/P27_Justice/?cid=1016,2,1 [datum
pristupa: 14. 3. 2012]

197 Presuda Okruznog suda Banja Luka broj 11 0 U 00 26 45 10 U od
27.9.2010.

160 Medutim, tuZeno Ministarstvo finansija RS obavijestilo je tuZioca

i OkruZni sud Banja Luka da nece da postupi po nalogu suda iz
obavezujuce odluke, sa obrazloZenjem: , Ako je sud urgenciju
okarakterisao kao Zalbu, onda je ovo obavjestenje akt po kojem smo
postupili po zahtjevu tuZioca.” Tuzba je podnesena 2. 10. 2010, a novu
tuzbu TI BiH je podnio 27. 10. 2010. U vrijeme pisanja ovog izvjestaja,
OkruZni sud Banja Luka jos nije donio novu odluku po novoj tuzbi.
Znagi, tuzilac skoro dvije godine ne moZe da dode do trazenih infor-
macija, a i kada dobije i drugu obavezujucu presudu, nije siguran da li
¢e tuZeno Ministarstvo finasija RS po istoj postupiti, pa i ako postupi
— traZene informacije viSe nece biti relevantne za potrebe zbog kojih
ih je tuZilac traZio podneskom jos 13. 11. 2009. godine.

161 Evropska komisija, 2011.

162 +Banjaluka: Oslobodeni u slucaju Medicinska elektronika®, Neza-
visne novine, 11.10. 2011.

1% http://ti-bih.org/wp-content/uploads/2011/06/Procesuiranje-
korupcije-pred-tuzilastvima-i-sudovima-u-BiH-2011-3.pdf [datum
pristupa: 15. 3. 2012]

1% http://ti-bih.org/wp-content/uploads/2011/06/Procesuiranje-
korupcije-pred-tuzilastvima-i-sudovima-u-BiH-2011-3.pdf [datum
pristupa: 15. 3. 2012]

1% http://www.naslovi.net/2011-01-14/mondo/lagumdzija-reketirao-
asa-holding/2259345 [datum pristupa: 15. 3. 2012]

1 http://www.banjalukain.com/front/obustavljena-istraga-protiv-
lagumdzije-i-hadzica-u-slucaju-reket-sdp-a [datum pristupa: 15. 3.
2012]

167 7akon o javnim nabavkama BiH, Sluzbeni glasnik BiH 49/04,
Sluzbeni glasnik BiH 19/05, Sluzbeni glasnik BiH 52/05, SluZbeni
glasnik BiH 8/06, SluZbeni glasnik BiH 24/06, SluZbeni glasnik Bi
70/06, Sluzbeni glasnik BiH 12/09 i SluZbeni glasnik BiH 60/10.

1% Statistika javnih nabavki za 2009. godinu (Agencija za javne
nabavke BiH), dostupno na: http://www.javnenabavke.ba/index.
php?id=11izv&izv=6&jezik=bs [datum pristupa: 12. 7. 2012]

197 OHR (Office of the High Representative) tj. Kancelarija visokog
predstavnika je tokom posljednjih 15 godina bila integralni dio struk-
tura, sa kljuénom ulogom u donoenju odluka.

170 7akon o lokalnoj samoupravi u RS, Sluzbeni glasnik RS 101/04, i
‘Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH', Sluzbene novine
FBiH 49/06.

1T Prema procjeni MMF-a za 2011. godinu, javna potro3nja u BiH je
iznosila 50,4% bruto drustvenog proizvoda. IMF Article IV, 3. 12. 2010,
dostupno na: http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2010/cr10348.

242

pdf [datum pristupa: 12. 7. 2012]

72 http://doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-busi-
ness-2012 [datum pristupa: 12. 7. 2012]

173 7akon o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH, Sluzbeni glasnik
Bit 19/02, Sluzbeni glasnik BiH 08/03, Sluzbeni glasnik BiH 35/03,
Sluzbeni glasnik BiH 04/04, SluZbeni glasnik BiH 17/04, SluZbeni
glasnik BiH 26/04, Sluzbeni glasnik BiH 37/04, SluZbeni glasnik BiH
48/05 i SluZbeni glasnik Bit 02/06.

174 7akon o administrativnoj sluzbi u upravi RS, SluZbeni glasnik
RS 62/02, SluZbeni glasnik RS 38/03, Sluzbeni glasnik RS 42/04 i
Sluzbeni glasnik RS 49/06.

175 7akon o drZavnoj sluzbi u FBiH, SluZbene novine FBiH 29/03,
SluZbene novine FBiH 23/04, SluZbene novine FBiH 39/04, Sluzbene
novine FBiH 54/04, SluZbene novine FBiH 67/05 i SluZbene novine
FBiH 08/06.

17¢ 7akon o drZavnoj sluzbi u organima uprave Breko distrikta,
Sluzbeni glasnik BDBiH 28/06, Sluzbeni glasnik BDBiH 29/06 i
Sluzbeni glasnik BDBiH 19/07.

177 »Smijene upravnih i nadzornih odbora neustavne i nezakonite®,
Dnevni avaz, 6.8.2011.

178 DECD SIGMA, Izvjedtaj za BiH u 2010. godini, dostupno na: http://
www.oecd.org/site/sigma/publicationsdocuments/46401690.pdf
[datum pristupa: 18. 6. 2012]

17 7dravko Zlokapa [et al], Nacelnik i lokalna samouprava: liderstvo,
demokratija, razvoj (Tuzla: Centri civilnih inicijativa, 2009).

180 http://www.acips.ba/bos/uploads/istrazivanja/RJU_istrazivanje_
bos.pdf [datum pristupa: 18. 6. 2012]

157 Portal za zapo3ljavanje www.posao.ba je sredinom 2010. godine
objavio katastrofalne rezultate istraZivanja i upozorio da je davanje
mita u zamjenu za radno mjesto svakodnevna pojava u BiH. U
istraZivanju portala www.posao.ba ucestvovala su 882 ispitanika iz
svih gradova i dijelova BiH. Rezultati istraZivanja su pokazali da bi
gotovo polovina ispitanih (46 posto njih) pristalo platiti mito u zamjenu
za zaposlenje. Takode, 37 posto ispitanika izjavilo je da su im budu¢i
poslodavci ili nadredeni traZili mito za posao. Iznos koji se daje u
zamjenu za dobijanje posla najcesce je veci od 3.000 KM, neki su od
rezultata istraZivanja portala www.posao.ba

17 Strategija za borbu protiv korupcije (2009. - 2014.), SluZbeni
glasnik BiH 103/09.

1% http://ti-bih.org/4101/analiza-stepena-implementacije-strategije-
za-borbu-protiv-korupcije-2009-2014-drugi-periodicni-izvjestaj-
transparency-international-bih/ [datum pristupa: 18. 6. 2012]

1 http://ti-bih.org/3964/monitoring-provodenja-antikorupcionih-re-
formi-u-bih-drugi-periodicni-izvjestaj/ [datum pristupa: 22. 2. 2012]

1 |zvje3taji nevladine organizacije Tender: www.tender.ba
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1% Transparency International BiH, Procesuiranje korupcije pred
sudovima i tuZilastvima u BiH (2009-2010) (Banja Luka: Transpar-
ency International BiH, 2011), str. 24.

17 Vidjeti T BiH Studije percepcije korupcije, www.ti-bih.org/pub-
likacije [datum pristupa: 18. 6. 2012]

188 Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, SluZbeni
glasnik BiH 16/02, Sluzbeni glasnik BiH 14/03, Sluzbeni glasnik
BiH 12/04 i SluZbeni glasnik BiH 63/08; Zakon o sukobu interesa u
organima vlasti u Federaciji BiH, SluZbene novine FBiH 70/08; Zakon
o sprecavanju sukoba interesa u organima vlasti RS, SluZbeni glasnik
RS 73/08; Zakon o sukobu interesa u institucijama Brcko distrikta,
Sluzbeni glasnik BD 43/08 i SluZbeni glasnik BD 47/08.

'8 Evropska komisija, 2010: 15.

190 7akon o javnim nabavkama u BiH, SluZbeni glasnik BiH 49/04,
SluZbeni glasnik BiH 19/05, SluZbeni glasnik BiH 52/05, SluZbeni
glasnik BiH 8/06, SluZbeni glasnik BiH 24/06, SluZbeni glasnik BiH
70/06, Sluzbeni glasnik BiH 12/09 i Sluzbeni glasnik BiH 60/10.
Primjena ZJN u FBiH i Brcko distriktu pocela je 11. 1. 2005. godine, a
u RS 1. 5. 2005. godine.

191 Zakon o javnim nabavkama u BiH, SluZbeni glasnik BiH 49/04,
Sluzbeni glasnik BiH 19/05, Sluzbeni glasnik BiH 52/05, SluZbeni
glasnik BiH 8/06, SluZbeni glasnik BiH 24/06, SluZbeni glasnik BiH
70/06, Sluzbeni glasnik BiH 12/09 i Sluzbeni glasnik BiH 60/10.

192 pgencija za javne nabavke, Nacrt godi$njeg izvjestaja o zakljugeni
mugovorima u postpucima javnih nabavki u 2011. godini.

17 5|GMA, Strukovni pregled 2010-2011.g. - SaZetak, http:/www.
oecd.org/site/sigma/publicationsdocuments/48971635.pdf

1% Uputstvo o primjeni Zakona o javnim nabavkama BiH, Sluzbeni
glasnik BiH 3/05 i SluZbeni glasnik BiH 24/09.

1% Agencija za javne nabavke, Strategija razvoja sistema javnih
nabavki u BiH za period 2010-2015 godina, dostupno na: http://www.
javnenabavke.ba/vijesti/2010/Strategija_razvoja.pdf [datum pristupa:
19.7.2012].

1% Prema Izvje3taju o finansijskoj reviziji Agencije za javne nabavke
BiH za 2011. godinu Ureda za reviziju institucija BiH, broj radnih
mjesta Agencije prema sistematizaciji iznosi 32, dok je tokom 2011.
godine prosjecan broj zaposlenih (na odredeno i neodredeno vrijeme)
iznosio 20.

1974 pitanju je nov, potpuno elektronski postupak javnih nabavki, za
najcesce koriSéene kupovine, sa elementima slicnim ograni¢enom
postupku. Svim privrednim subjektima koji podnesu tzv. indikativnu
ponudu u skladu sa specifikacijama i udovolje selekcijskim kriteriju-
mima (tzv. kvalifikovani privredni subjekti), trebalo bi biti omoguceno
da se ukljuce u dinamicki sistem kupovine. Pri provodenju postupaka,
ugovorni organi bi morali pripremiti i kratkorocni poziv za predkvali-
fikaciju eventualnih novih ponudaca. Nakon odredenog vremena,
ugovorni organi mogu u kratkom periodu provesti postupak sa svim

kvalifikovanim privrednim subjektima i zakljuiti sve ugovore.

1% Uputstvo o primjeni Zakona o javhim nabavkama BiH, Sluzbeni
glasnik BiH 3/05 i Sluzbeni glasnik BiH 24/09.

197 http://www.javnenabavke ba/vijesti/2010/Strategija_razvoja.pdf
[datum pristupa: 19. 7. 2012]

200 AJN i KRZ nisu dovoljno proaktivni u Sirenju informacija o sistemu
javnih nabavki i pruzanju prakticne pomoci ugovornim organima

i privrednim subjektima. SIGMA strukovni pregled 2010-2011.
g.-Sazetak http://www.oecd.org/site/sigma/publicationsdocu-
ments/48971635.pdf ; Evropska komisija, Izvjestaj o napretku Bosne i
Hercegovine u 2011. godini. Radni dokument osoblja Komisije (Brisel:
Evropska komisija, 2011), UG Tender, Konferencija o korupciji u
javnim nabavkama, 3. 10. 2011.

201 Sye vrste propisa su javno dostupne na web stranici www.
javnenabavke.gov.ba

202 Objavljivanje obavje3tenja je veoma skupo i predstav-

lja veliki troSak za ugovorne organe. SIGMA, Strukovni pregled
2010-2011.g-SaZetak http://www.oecd.org/site/sigma/publications-
documents/48971635.pdf

203 7akon 0 javnim nabavkama u BiH, Sluzbeni glasnik BiH 49/04,
Sluzbeni glasnik BiH 19/05, Sluzbeni glasnik BiH 52/05, Sluzbeni
glasnik BiH 8/06, Sluzbeni glasnik BiH 24/06, Sluzbeni glasnik BiH
70/06, Sluzbeni glasnik BiH 12/09 i Sluzbeni glasnik BiH 60/10.

20 7akon o izmjenama Zakona o javnim nabavkama, Sluzbeni glasnik
BiH 12/09.

205 Transparency International BiH, Monitoring implementacije Zakona
o javnim nabavkama BiH, 2012

205 Agencija za javne nabavke, Godinji izvjestaj o zakljucenim ugov-
orima u postupcima javnih nabavki u 2009. godini, dostupno na:http://
www.javnenabavke.bafizvjestaji/godisnji%20izvjestaj/Godisnji_izv-
jestaj_2009_bs.pdf [datum pristupa: 21. 7. 2012]

207 Elektronski sistem ne dozvoljava dalje procesuiranje, ukoliko nisu

popunjena sva zahtijevana polja u obavjestenju.

205 www.tender.ba Zakljuéci sa Konferencija o korupciji u javnim
nabavkama, 3. 10. 2011.

209 S|GMA Assessment Bosnia and Herzegovina, maj 2011. http://
www.oecd.org/site/sigma/publicationsdocuments/48971635.pdf

210 Agencija za javne nabavke, Nacrt Godi&njeg izvje3taja o
zaklju€enim ugovorima u postupcima javnih nabavki u 2011.

211 zvjedtaj o radu Kancelarije za razmatranje Zalbi za 2011.

212 Ugovorima naje3ce nedostaju odredbe kojima bi se ugovorni or-
gani zastitili od nekvalitetnog i neblagovremenog izvrSavanja ugovora
(nabavke roba, usluga ili radova).

213 Pravilnik o monitoringu postupaka javnih nabavki, Sluzbeni glasnik
BiH 48/08.

21 Ured za reviziju institucija BiH, Glavna sluzba za reviziju javnog
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sektora RS, Ured za reviziju institucija u FBiH
215 Kao 3to je Izvje3taj revizije uginka (01/02-09-16-1-651/10),
Nabavka racunarske opreme u institucijama BiH, Ured za reviziju

insitucija BiH, februar 2010.

215 www.tender.ba

217 7akon o javnim nabavkama u BiH, Sluzbeni glasnik BiH 49/04,
Sluzbeni glasnik BiH 19/05, Sluzbeni glasnik BiH 52/05, Sluzbeni
glasnik BiH 8/06, Sluzbeni glasnik BiH 24/06, Sluzbeni glasnik BiH
70/06, Sluzbeni glasnik BiH 12/09 i Sluzbeni glasnik BiH 60/10.

218 51GMA, Strukovni pregled 2010-2011.g., SaZetak, poglavlje
Zalbeni sistem http://www.oecd.org/site/sigma/publicationsdocu-
ments/48971635.pdf

219 https://www.parlament.ba/sadrzaj/ostali_akti/izvjestaji/default.
aspx?id=29407&langTag=bs-BA&pril=b [datum pristupa: 14. 6. 2012]
220 Na primijer, od 63 opstine u RS interne revizije su formirane u
samo 10 opstina.

221 http://www.javnenabavke.ba/vijesti/2010/Strategija_razvoja.pdf
[datum pristupa: 19. 7. 2012]

222 51GMA, Strukovni pregled 2010.-2011.g, SaZetak, poglavlje
Agencija za javne nabavke http://www.oecd.org/site/sigma/publica-
tionsdocuments/48971635.pdf

223 7akon 0 javnim nabavkama u BiH, SluZbeni glasnik BiH 49/04,
Sluzbeni glasnik BiH 19/05, Sluzbeni glasnik BiH 52/05, SluZbeni
glasnik BiH 8/06, SluZbeni glasnik BiH 24/06, SluZbeni glasnik Bi
70/06, Sluzbeni glasnik BiH 12/09 i SluZbeni glasnik BiH 60/10.

224 Uputstvo o primjeni Zakona o javnim nabavkama BiH, Sluzbeni
glasnik BiH 3/05 i Sluzbeni glasnik BiH 24/09.

225 Na primijer, Policijski eticki kodeks za policijske sluzbenike Uprave
policije MUP-a Kantona Sarajevo, dostupno na: http://mup.ks.gov.ba/
sites/mup.ks.gov.ba/files/Policijski%20eticki%20kodeks.pdf [datum
pristupa: 18. 6. 2012]

226 Kvalitet, cijena, tehnicka sposobnost, funkcionalne i ekoloske
karakteristike, ekonomicnost, operativni troskovi, postprodajni servis
i tehnicka pomo¢, period isporuke i sli¢no. Ugovorni organi imaju
diskreciono pravo da utvrde i druge podkriterijume.

227 Prema €lanu 12 Zakona o javnim nabavkama BiH (SluZbeni glasnik
BiH 49/04, Sluzbeni glasnik BiH 19/05, Sluzbeni glasnik BiH 52/05,
Sluzbeni glasnik BiH 8/06, SluZbeni glasnik BiH 24/06, SluZbeni
glasnik BiH 70/06, Sluzbeni glasnik BiH 12/09 i Sluzbeni glasnik BiH
60/10), to su situacije kada nijedna ponuda nije dostavljena u roku ili
nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva; kada su cijene svih pri-
hvatljivih ponuda znacajno vece od budZeta ugovornog organa; kada
je broj primljenih prihvatljivih ponuda ili broj kvalifikovanih kandidata
manji od tri i ne osigurava stvarnu konkurenciju, kao izbog drugih
dokazivih razloga koji su izvan kontrole ugovornog organa.

228 J 2010. godini, otvoreni postupak je u vrijednosti od
1.343.821.679,59 KM ucestvovao sa 38,73% u vrijednosti svih real-
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izovanih postupaka, $to je smanjenje od 10,85% u odnosu na 2009.
godinu. U 2011. godini je ovaj racio dodatno opao i iznosio je 37,38%
(1.169.515.441,01 KM).

2274 2010. godini je vrijednost pregovaratkih postupaka iznosila
1.235.715.915,88 KM, Sto je povecanje od 549,12% u odnosu na 2009.
godinu.

230 Transparency International BiH, Monitoring implementacije Zakona
0 javnim nabavkama BiH, 2012

231 \nformacija za RS dostupna na: http://www.zurnal.info/home/
index.php?option=com_content&view=article&id=8383:andrigrad-
dobija-status-dravne-tajne&catid=23:pod-okupacijom&ltemid=38
[datum pristupa: 4. 6. 2012]; informacija za FBiH dostupna na: http://
www.bhdani.com/default.asp?kat=txt&broj_id=790&tekst_rb=9
[datum pristupa: 4. 6. 2012]

232 prema glanu 52 Zakona, visina od3tete ogranicena je do iznosa
troskova pripreme ponude ili do 10% ponudaceve cijene, zavisno

od toga koji je od ova dva iznosa veci. Kancelarija moZe ugovornom
organu naloZiti i da Zalbeniku nadoknadi troskove Zalbenog postupka.
Zakon o javnim nabavkama u BiH, Sluzbeni glasnik BiH 49/04,
Sluzbeni glasnik BiH 19/05, Sluzbeni glasnik BiH 52/05, SluZbeni
glasnik BiH 8/06, SluZbeni glasnik BiH 24/06, Sluzbeni glasnik BiH
70/06, Sluzbeni glasnik BiH 12/09 i SluZbeni glasnik BiH 60/10.

233 2011. godini, Kancelarija je zaprimila ukupno 1760 Zalbi, uvaZila
preko 1000, a izrekla samo jednu novéanu kaznu u iznosu od 4000
KM, pokrenula dva prekrsajna postupka kod nadleznog suda (protiv
ugovornih organa i protiv odgovornih osoba u tim organima), te
podnijela dvanaest krivicnih prijava protiv ugovornih organa.

234 Evropska komisija, 2011.
2% zvje¥taj o radu Kancelarije za razmatranje Zalbi u 2011.
236 Evropska komisija, 2011.

237 SIGMA, Strukovni pregled 2010.-2011.g, SaZetak http://www.
oecd.org/site/sigma/publicationsdocuments/48971635.pdf

2% 7akljutci sa Konferencije o korupciji u javnim nabavkama,
3.10.2011., www.tender.ba

239 7akon o krivignom postupku BiH, Sluzbeni glasnik BiH 3/03; Zakon
o0 izmjenama i dopunama Zakona o krivicnom postupku BiH, Sluzbeni
glasnik BiH 32/03, Sluzbeni glasnik BiH 36/03, Sluzbeni glasnik

BiH 26/04, Sluzbeni glasnik BiH 63/04, Sluzbeni glasnik BiH 13/05,
Sluzbeni glasnik BiH 48/05, Sluzbeni glasnik BiH 46/06, Sluzbeni
glasnik BiH 76/06, Sluzbeni glasnik BiH 29/07, Sluzbeni glasnik

BiH 32/07, Sluzbeni glasnik BiH 53/07, Sluzbeni glasnik BiH 76/07,
Sluzbeni glasnik BiH 15/08, Sluzbeni glasnik BiH 58/08, Sluzbeni
glasnik BiH 12/09, Sluzbeni glasnik BiH 16/09, Sluzbeni glasnik BiH
93/09.

240 1ako se Zakan o policijskim sluzbenicima BiH (SluZbeni glasnik
BiH br. 27/04, 63/04, 5/06, 33/06,58/06,15/08 i 63/08) primjenjuje
na policijske sluzbenike zaposlene u DrZavnoj agenciji za istrage i
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zastitu (SIPA), Granicnoj policiji BiH (GP BiH) i Direkciji za koordi-
naciju policijskih tijela BiH, tekst se nece odnositi na rad Direkcije za
koordinaciju jer se ta Direkcija u okviru svojih zakonskih nadleZnosti
ne bavi direktnim sprecavanjem, rasvjetljavanjem i istraZivanjem
krivicnih dijela. Zbog istog razloga, u tekstu se nece govoriti o ostalim
organizacionim jedinicama sa operativnom samostalnoscu koje se
nalaze u okviru Ministarsva sigurnosti BiH.

241 Tako ve¢ tri godine zaredom, do 2011.g., DrZavna agencija za
istrage i zastitu (SIPA) ima smanjen budZet, ali je problem Sto se
nedostaci odnose na opremanje i kapitalne investicije.

242 Intervju sa predstavnicima TuZilastva BiH i SIPA-e, Sarajevo,
22.11.2011.102.12.2011.

23 http:/ www.business-anti-corruption.com/country-prafiles/
europe-central-asia/bosnia-and-herzegovina/initiatives/public-anti-
corruption-initiatives/[datum pristupa: 28.2.2012]

24 Do odliva kadra do3lo je zbog odlaska jednog dijela inspektora/
istraZitelja i menadZmenta srednjeg nivoa u Direkciju za koordinaciju
policijskih tijela po njenom formiranju, a upraznjena mjesta tih
sluzbenika do sada nisu popunjena.

25 7akon o policijskim sluzbenicima, Zakon o drZavnoj sluzbi i drugi
zakoni prema kojima ove agencije djeluju, nisu ostavili mogucnost za
ovakvu vrstu angaZmana.

246 Slyzheni glasnik BiH 90/05.
247 7akon o policijskim sluzbenicima BiH, SluZbeni glasnik BiH 27/04.

248 Tyiladtvo BiH, Informacija o radu za 2010. godinu (Sarajevo:
TuZilaStvo BiH, 2011), str. 26.

249 Tako se u okviru SIPA-e otkrivanjem i rasvjetljavanjem ovih
krivicnih dijela bavi Finansijsko-obavjestajni odjel koji se nalazi u
Centralnom uredu, a regionalni uredi, takode, posjeduju u svom
sastavu timove za borbu protiv korupcije. To je i glavna policijska
agencija na drzavnom nivou €ija je direktna nadleznost borba protiv
korupcije. U FUP-u, u okviru Sektora kriminalisticke policije, postoji
Odjeljenje za borbu protiv organizovanog kriminala, a koje u svom
sastavu ima specijalizovane istraZitelje za finansijske istrage,
korupciju i pranje novca. U Upravi policije RS ove poslove obavlja
specijalizovana Jedinica za borbu protiv organizovanog kriminaliteta
i korupcije, dok se u okviru Jedinice kriminalisticke policije Brcko
distrikta ovim problemom bavi Odjeljenje za organizovani kriminal.
Kantonalni MUP-ovi, odnosno CJB u RS, imaju organizacione jedinice
kriminalisticke policije koje mogu obradivati ove predmete ukoliko ih
otkriju u svom radu. U okviru TuZilaStva BiH, odjel koji se bavi pro-
cesurianjem ovakvih krivicnih djela je Posebni odjel za organizovani
kriminal, privredni kriminal i korupciju (,Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji TuZilastva BiH", SluZbeni glasnik BiH 31/10.

250 7akon o TuZilastvu BiH, Sluzbeni glasnik BiH 49/09.

251 7akon o Visokom sudskom i tuZilatkom vijecu BiH, SluZbeni
glasnik BiH 25/04; Zakon o izmjenama Zakona o Visokom sudskom i

tuzilackom savjetu BiH, SluZbeni glasnik BiH 93/05 i SluZbeni glasnik
BiH, 15/08 - proglasen Odlukom visokog predstavnika od 15. 6. 2007.
godine (Sluzbeni glasnik BiH, 48/07), koji je stupio na snagu 3. 7.
2007.

252 7akon o nezavisnim i nadzornim tijelima policijske strukture BiH,
Sluzbeni glasnik BitH 36/08.

253 Clanovi Nezavisnog odbora biraju se iz reda pravosudnih insti-
tucija, penzionisanih policijskih sluzbenika, penzionisanih i aktivnih
drZavnih sluzbenika, te istaknutih stru¢njaka iz oblasti javnog Zivota,
oblasti prava, kriminalistickih nauka i policijskih poslova. Zakon o
nezavisnim i nadzornim tijelima policijske strukture BiH, Sluzbeni
glasnik BiH 36/08.

55k 7akon o policijskim sluzbenicima BiH, Sluzbeni glasnik BitH 27/04,
Sluzbeni glasnik BiH 63/04, Sluzbeni glasnik BiH 5/06, SluZbeni
glasnik BiH 33/06, Sluzbeni glasnik BiH 58/06, SluZbeni glasnik Bi
15/08, Sluzbeni glasnik BiH 63/08 i Sluzbeni glasnik BiH 35/09.

255 7akon o Dravnoj agenciji za istrage i zastitu, Sluzbeni glasnik
BiH 27/04, Sluzbeni glasnik BiH 63/04, Sluzbeni glasnik BiH 35/05 i
Sluzbeni glasnik BitH 49/09.

25 http://www.vecernji.ba/vijesti/sdp-zeli-kontrolu-nad-federalnom-
policijom-clanak-334449 [datum pristupa: 20. 11. 2011]; http://
bihlink.com/vijesti/60643/sda-vs-sdp-zeleno-crvena-koalicija-sve-
vise-upada-u-zamke/ [datum pristupa: 25. 1. 2012]

257 http://www.dnevnik.ba/novosti/bih/usvojen-novi-zakon-o-
unutarnjim-poslovima-f-bih-unato%C4%8D-protivljenju-zastupnika-
sda-hdz-i [datum pristupa 4.11.2012]

256 Radni dokument osoblja Komisije - Izvjestaj o napretku BiH u
2012.g. - prilog uz saopstenje Komisije Evropskom parlamentu i
Vijecu, Strategija prosirenja i kljucni izazovi 2012-2013., Nezvanican
prevod dokumenta, str. 58.

259 http://www.federalna.ba/bhs/vijest/1515/ide-iz-greske-u-gresku
[datum pristupa: 21. 11. 2011]

20 http://www.vijesti.ba/intervjui/55965-Smetam-politicarima-jer-
njih-branim-policiju.html [datum pristupa: 30. 11. 2011]

251 Nakon $to je objavljeno da se Goran Luji¢ kandidovao za rukovo-
dioca SIPA-e, FTV je u Dnevniku 2 objavila prilog pod naslovom ,,Kako
SNSD rusi najzloglasnijeg kandidata za direktora SIPA-e Gorana
Luji¢a: upregnute sve snage, ¢ak i sudstvo kontra Lujica“, 9. 12. 2011.
257 http:/ www.business-anti-corruption.com/country-profiles/
europe-central-asia/bosnia-and-herzegovina/initiatives/public-anti-
corruption-initiatives/#top [datum pristupa: 1. 3. 2012].

263 http://report.globalintegrity.org/Bosnia%20and%20Herzegovi-
na/2007 [datum pristupa: 9. 12. 2011]

264 7akon o policijskim sluzbenicima BiH, Sluzbeni glasnik BiH 27/04.
265 7akon o unutra$njim poslovima FBiH, Sluzbene novine FBiH 49/05
i Zakon o unutrasnjim poslovima RS, Sluzbeni glasnik RS 4/12.
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256 Nakon podnosenja navedenih prijava, SIPA i 0SA vr$e odredene
provjere u skladu sa Zakonom o pristupu tajnim podacima. Ukoliko se
dogodi da zvanicnici pogresno prijave svoje podatke, slijede dodatne
provjere, a po potrebi i sankcije.

267 7akon o slobodi pristupa informacijama u BiH, Sluzbeni glasnik
BiH 57/00.

258 Transparency International BiH, Obrazac za prijavu krienja zakona
slobode pristupa informacijama, dostupno na http://www.ti-bih.org/
[datum pristupa: 7. 12. 2011]

259 Pogledati npr. http://www.tuzilastvobih.gov.ba, http://www.sipa.
gov.ba/bs/index.php i http://www.granpol.gov.ba/Home.aspx

210 Uputstvo Savjeta ministara BiH o izradi i odrZavanju sluzbenih
internet stranica institucija BiH, Sluzbeni glasnik BiH 21/09.

271 Dopis prema VSTS sa molbom za odrZavanje sastanka sa
istraZivacem u cilju izrade NIS studije upucen je u novembru 2011.
godine. Dodatni dopis sa molbom, obrazloZenjima i zahtjevom

za dobijanje informacija uputio je istraZivac 28. 11. 2011. godine.
Nadalje, 13. 3. 2012. upucen je upit TuZilaStvu gdje je trazeno da, za
potrebe NIS studije, obrazloZe kako je doslo do toga da je, nakon
Sto je TuZilastvo BiH donijelo naredbu o sprovodeniju istrage protiv
Milorada Dodika i drugih, odluku o obustavi istrage u tom predmetu
donijelo Specijalno tuZilastvo RS. Ni na jedan od ovih upita nije
dobijen odgovor.

272 73kon o Dravnoj agenciji za istrage i zastitu, Sluzbeni glasnik
BiH 27/04, SluZbeni glasnik BiH 63/04, Sluzbeni glasnik BiH 35/05
i SluZbeni glasnik BiH 49/09; Zakon o DrZavnoj grani¢noj sluzbi,
Sluzbeni glasnik BiH 50/04.

273 Zakon o TuZila$tvu BiH, Sluzbeni glasnik BiH 49/09.

27% Clan 15 (1) Zakona o nezavisnim i nadzornim tijelima polici-

jske strukture BiH, prema kojem je Odbor nadleZan za primanje,
evidentiranje, procjenu i prosljedivanje Zalbi na postupanje policijskih
sluzbenika BiH, upucivanije tih Zalbi nadleZnim policijskim tijelima,
za kontinuirano pracenje faze u kojoj se predmet nalazi kao i za
iniciranje odgovarajuceg postupka protiv podnosioca Zalbe u slucaju
laZne ili tendenciozne Zalbe

275 periodu od 1.3.2010.g. pa do kraja te godine, Odbor je zaprimio
49 predstavki gradana na rad policijskih sluZbenika Granicne policije
BiH i DrZavne agencije za istrage i zaStitu. Od navedenog broja, 31
predstavka odnosila se na rad Granicne policije BiH, a 13 na rad
DrZavne agencije za istrage i zaStitu. Odbor za Zalbe gradana oglasio
se nenadleZnim za pet predstavki koje su mu direktno dostavili
gradani. Predstavke su se, uglavnom, odnosile na neprofesionalno
ponasanje pripadnika policijskih agencija, dok se konkretno njih pet
odnosilo na davanje i primanja mita, jedna predstavka na klevetu,

a jedna na uce$ce u organizovanom kriminalu. NajviSe predstavki
odnosilo se na postupanje policijskih sluzbenika na Medunarodnom
granic¢nom prelazu Doljani.

246

276 0d ukupnog broja zahtjeva, 21 se odnosio na ocjenu zakonitosti
upotrebe sredstava prinude. Samo su tri predmeta presla u status
disciplinskog predmeta, odnosno bila su upucena disciplinskoj
komisiji, od ¢ega su se dva predmeta odnosila na teZu, a jedan na
laksu povredu sluzbene duznosti. U dva slucaja izrecene su teze
sankcije, a jedan policijski sluzbenik je osoboden odgovornosti. U 62
predmeta nisu pronadene povrede sluzbene duZnosti, ve¢ su se u tim
slucajevima prituZbe mahom odnosile na povredu tajnosti podataka,
te je 6 predmeta proslijedeno drugim organima (inspekcijama,
centrima za socijalni rad).

217 http:/ fwww.ti-bih.org

778 prema Zakonu o zastiti tajnih podataka (Sluzbeni glasnik BiH
54/05 i Sluzbeni glasnik BiH 12/09) navodi se da ce lica koja rade ili se
prijavljuju za rad na radno mjesto na kojem se proizvode tajni podaci
u organu koji se bavi obavjestajnim ili pitanjima iz oblasti odbrane i
sigurnosti, biti predmet osnovnog sigurnosnog provjeravanja u skladu
s postupkom za izdavanje dozvole za pristup tajnim podacima stepena
povjerljivo, a te provjere vrsi Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH.
Prema istom zakonu, od ove odredbe izuzeti su policijski sluzbenici

i drZavni sluzbenici i zaposleni u policijskim i drugim sigurnosnim
organima u BiH, za koje osnovnu sigurnosnu provjeru obavlja SIPA.
217 Postoji interni plan odredivanja prioriteta za rjeSavanje predmeta

u vezi sa koruptivnim kriviénim djelima kojeg se pridrZavaju tuZioci,

a koji su pojedinacno odgovorni za postupanje po predmetima.
Generalno, prioriteti tuZilackog postupanja su predmeti koji su ranije
otvoreni i tzv. pritvorski predmeti u kojima je jednom ili viSe lica
odreden proitvor. U primjeni zakona, tuZioci postupaju u skladu sa
odredbama ZKP.

250 http:/ www.kurir-info.rs/u-bih-uhapseno-60-ljudi-medu-kojima-
22-policajca-clanak-50020 [datum pristupa: 8. 12. 2011], http://www.
tuzilastvobih.gov.ba/index.php?id=756&jezik=b [datum pristupa: 10.
1.2012]

27 hitp:/ www.tuzilastvobih.gov.ba/index.php?id=1047&jezik=h
[datum pristupa: 10. 1. 2012].

782 7akon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, Sluzbeni
glasnik BiH 16/02; Ispravka u prevodu teksta Odluke visokog pred-
stavnika kojom se proglasava Zakon o sukobu interesa u instituci-
jama vlasti u BiH, SluZbeni glasnik BiH 14/03; Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o sukobu interesa u institucijama BiH, SluZbeni
glasnik BiH 12/04 i SluZbeni glasnik BiH 63/08.

753 hitp:/ www.oslobodjenje.ba/vijesti/bih/milorad-brasin-vraca-se-
u-tuzilastvo-bih [datum pristupa: 10. 6. 2012].

28 http:/ www.hjpc.ba/dc/izvjestaji/pdf/UDT2010zawebVSTV.pdf
[datum pristupa: 18. 1. 2012]

785 Radni dokument osoblja Komisije - Izvje3taj o napretku BiH u
2012.g. - prilog uz saopstenje Komisije Evropskom parlamentu i
Vijecu, Strategija proSirenja i kljucni izazovi 2012-2013., Nezvani¢an
prevod dokumenta, str. 15.
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286 Detaljnije pogledati u radu doc. dr. sc. Eldan Mujanovi¢ ,Posebne
istrazne radnje u suzbijanju korupcije u BiH-izmedu strateskih ciljeva i
pravnog okvira uredenja“, Transparency International BiH, mart 2011.

287 Primiera radi, samo je SIPA u prvih 9 mjeseci 2011. godine, putem
izvjestaja o pocinjenim krivicnim djelima, podnijela TuZilastvu 36
prijava iz oblasti finansijskih krivicnih djela i korupcije, u okviru kojih
su prijavljena 53 pravna lica. Osim toga, podneseno je jos 7 izvjestaja
protiv 17 pocinilaca za krivi¢na djela pranja novca i predikatna
kriviéna djela. Uz to, u navedenom periodu je od SIPA-e prema
TuZzilaStvu upuéeno 48 novih izvjestaja za krivicna djela ratnih zlo€ina.
Pored toga, prijave podnosi i FUP, kao i druge policijske agencije, Sto
broj predmeta u TuZilaStvu znacajno uvecava.

288 Informacija o radu TuZilastva BiH za 2010.g., 2.2.1. Struktura
kriviénih djela u predmetima Posebnog odjela Il, str. 23.

287 *7akon o suzbijanju organizovanog i najteZih oblika privrednog
kriminala (preciSceni tekst)’, Sluzbeni glasnik RS 111/07.

770 htp:/ /www.nezavisne.com/novosti/bih/Obustavljena-istraga-pro-
tiv-Dodika-i-sest-osoba-121492.html [datum pristupa: 29. 12. 2011]

71 hitp://spectuz-banjaluka.pravosudje.ba/vstv/faces/vijesti.
jsp?id=9723 [datum pristupa: 12. 2. 2012]

272 hitp:/ /report.globalintegrity.org/Bosnia%20and%20Herze-
govina/2009/ [datum pristupa: 4. 3. 2012]; http://www.business-
anti-corruption.com/country-profiles/europe-central-asia/bosnia-
and-herzegovina/initiatives/public-anti-corruption-initiatives/ [datum
pristupa: 1. 3. 2012]

273 7akon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, Sluzbeni glasnik BiH 103/09.

27% 7akon o finansiranju institucija BiH, Sluzbeni glasnik BiH 61/04, i
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju institucija BiH,
Sluzbeni glasnik BiH 49/09.

2% Ovo pitanje je uredeno drugim propisom: ‘Zakon BiH o izvrSenju
krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera (precisceni tekst)', Sluzbeni
glasnik BiH 12/10. UopSteno govoredi, oduzeta imovinska korist (bez
obzira na to koje drZavno tijelo je otkrilo takvu korist) oduzima se
odlukom Suda i unosi u budZet institucija BiH.

2% 7akon o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Savjeta mini-
stara i drugim imenovanjima BiH, SluZbeni glasnik BiH 37/03.

7 Intervju sa uposlenikom Agencije za prevenciju korupcije i koordi-
naciju borbe protiv korupcije (respondent 1), Sarajevo, 8.9.2011.

2% 7akon o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH, Sluzbeni glasnik
BiH12/02, SluZbeni glasnik BiH 19/02, SluZbeni glasnik BiH 08/03,
SluZbeni glasnik BiH 35/03, SluZbeni glasnik BiH 4/04, SluZbeni
glasnik BiH 17/4, SluZbeni glasnik BiH 26/04, SluZbeni glasnik BiH
37/04, Sluzbeni glasnik BiH 48/05, Sluzbeni glasnik BiH 2/06, SluZbeni
glasnik BiH 32/07, Sluzbeni glasnik BiH 43/09 i SluZbeni glasnik BiH
103/09.

2% 7akon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv

korupcije, Sluzbeni glasnik BiH 103/09.
300 Slyzbeni glasnik Bit 103/09.
307 Sluzbeni glasnik Bit 103/09.
32 Sluzbeni glasnik BiH 103/09.

%03 ntervju sa uposlenikom Agencije za prevenciju korupcije i koordi-
naciju borbe protiv korupcije (respodent 1), Sarajevo, 8. 9.2011.

30% Sluzbeni glasnik BiH 103/09.

395 Sluzbeni glasnik BiH 103/09.

306 Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH, SluZbeni glasnik
BiH 28/00.

307 7akon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, Sluzbeni glasnik BiH 103/09.

38 Sluzbeni glasnik BiH 103/09.
399 Sluzbeni glasnik BiH 103/09.

*10 ntervju sa uposlenikom Agencije za prevenciju korupcije i koordi-
naciju borbe protiv korupcije (respodent 1), Sarajevo, 8. 9.2011.

311 Sluzbeni glasnik BiH 103/09.

312 7akon o reviziji institucija BiH, Sluzbeni glasnik BiH 12/06 i Zakon
o internoj reviziji institucija BiH, Sluzbeni glasnik BiH 27/08 - kojima
se uspostavljaju mehanizmi upravljanja rizikom, vrsenja internih
kontrola i rukovodenja svakom budZetskom institucijom.

313 http://ti-hih.org/5487/cetvrti-monitoring-provodenja-strategije-
za-borbu-protiv-korupcije/

314 Sluzbeni glasnik BiH 103/09.

315 Sluzbeni glasnik BiH 103/09.

%1% Transparency International BiH, Kyodo.

317 Op3ti okvirni sporazum za mir u BiH, preuzeto sa:
http://www.oscebih.org/dejtonski_mirovni_sporazum/HR/home.htm
[datum pristupa: 07. 11. 2011]

318 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/
GrecoEval3%282010%295_BiH_Two_EN.pdf [datum pristupa: 27. 11.
2011]

*1% Intervju sa Maksidom Piri¢, portparolom Centralne izborne
komisije BiH, Sarajevo, 7. 9. 2011.

320 Transparency International BiH, Crinis studija — IstraZivanje
transparentnosti finansiranja politickih stranaka u BiH (Banja Luka:
Transparency International BiH, 2010), str. 41.

521 |zborni zakon BiH, SluZbeni glasnik BiH 23/01, Sluzbeni glasnik
BiH 7/02, Sluzbeni glasnik BiH 9/02, Sluzbeni glasnik BiH 20/02,
Sluzbeni glasnik BiH 25/02, Sluzbeni glasnik BiH 4/04, SluZbeni
glasnik BiH 20/04, Sluzbeni glasnik BiH 25/05, SluZbeni glasnik
BiH 52/05, Sluzbeni glasnik BiH 65/05, Sluzbeni glasnik BiH 77/05,
Sluzbeni glasnik BiH 11/06, Sluzbeni glasnik BiH 24/06, SluZbeni
glasnik BiH 32/07, Sluzbeni glasnik BiH 33/08, Sluzbeni glasnik Bi
37/08 i Sluzbeni glasnik BiH 32/10.
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%22 7akon o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH, Sluzbeni glasnik BiH
19/02, Sluzbeni glasnik BiH 35/03 Sluzbeni glasnik BiH 4/04, SluZzbeni
glasnik BiH 17/04, Sluzbeni glasnik BiH 26/04, Sluzbeni glasnik

BiH 37/04, SluZbeni glasnik BiH 48/05, SluZbeni glasnik BiH 02/06,
Sluzbeni glasnik BiH 32/07 i SluZbeni glasnik BiH 43/09.

323 Transparency International BiH, Finansiranje politickih partija u BiH
(Banja Luka: Transparency International BiH, 2010), str. 46.

%24 GRECO, 2011:22.

325 Intervju sa Maksidom Piri¢, portparolom Centralne izborne
komisije BiH, Sarajevo, 7. 9. 2011.

325 Intervju sa Tanjom Topi¢, polititkim analiti¢arom, Banja Luka, 12.
9.2011.

327 hitp:/ www.vecernji.ba/vijesti/ustavni-sud-nije-nadlezan-vlasti-
clanak-355885 [datum pristupa: 17. 12. 2011]

%28 hitp:/ fwww.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Republika%20Srpska&
clanak=315740&najdatum=2012-01-16&datum=2012-01-17 [datum
pristupa: 20. 1. 2012]

327 hittp:/ www.globalintegrity.org/report/Bosnia-and-Herzegovi-
na/2011/scorecard [datum pristupa: 24. 4. 2012]

%30 pravilnik o predizbornim i postizbornim finansijskim izvjestajima
politickih subjekata, SluZbeni glasnik BiH 61/06.

%31 http://www.slobodnaevropa.org/content/gradjani_uskraceni_za_
uvid_u_imovinu_politicara_nvo_razocarane/24285780.html [datum
pristupa: 10. 10. 2011].

%32 pravilnik o godi$njim finansijskim izvjestajima politickih stranaka,
Sluzbeni glasnik BiH 61/06.

%33 Intervju sa Maksidom Piri¢, portparolom Centralne izborne
komisije BiH, Sarajevo, 7. 9. 2011.

%3 Centralna izborna komisija BiH, /zvjestaj o provodenju zakona u
nadleZnosti Centralne izborne komisije BiH za 2010. godinu (Sarajevo:
Centralna izborna komisija BiH, 2011), str. 64.

%35 Intervju sa Maksidom Piri¢, portparolom Centralne izborne
komisije BiH, Sarajevo, 7. 9.2011.

%36 Centralna izborna komisija BiH, Obrasci za finansijski izvjestaj
politickih partija, dostupno na: http://izbori.ba/Documents/docu-
ments/MAP/podakt4/Zbirnifinancijskiobrasci-B0S.pdf [datum pris-
tupa: 27. 4.2012]

%37 Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH, SluZbeni
glasnik BiH 33/07.

%38 Ured za reviziju institucija BiH, lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Centralne izborne komisije BiH za 2010. godinu (Sarajevo: Ured za
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RS, SluZbeni glasnik RS 15/96 i SluZbeni glasnik RS 17/02; Zakon o
politickim organizacijama Brcko distrikta, Sluzbeni glasnik BDBiH

249



STUDIJA SISTEMA NACIONALNOG INTEGRITETA

12/02 i Sluzbeni glasnik BDBiH 19/07.
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politickih stranaka i Pravilnik o predizbornim i postizbornim finansi-
jskim izvjestajima politickih subjekata, oba objavljena u Sluzbenom
glasniku BiH 61/06.
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slanika za 2009. godinu i plan troskova za 2010. godinu.
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(Banja Luka: Transparency International BiH, 2010), str. 74.
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http://www.sdp.ba/dokumenti/dokumenti/STATUT_SDP_BiH.pdf
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htm?dynamic_load_id=186336#wrapper [datum pristupa: 14. 6. 2012]
460y ADA RS ulaZe milione u privatne medije u RS”, Aljazeera
Balkans , 28.04.2012 http://www.google.ba/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=
s&source=web&cd=6&ved=0CFAQFjAF&url=http%3A%2F%2Fbalkans.
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aljazeera.net%2Fmakale%2Fvlada-rs-ulaze-milione-u-privatne-med
ije&ei=eb8zULLDNvOB4ATt90GADA&usg=AFQjCNHay5BzLTqczwBAY]
PnFiO4raqTdQ

“¢T Govor Patricka S. Moona, ambasadora SAD-a, na skupu Asoci-
jacije nezavisnih intelektualaca Krug 99: http://bosnian.sarajevo.
usembassy.gov/govori_20110605.html [datum pristupa: 20. 6. 2012]

“62 Helsingki komitet, lzvjestaj o stanju ljudskih prava u BiH za 2011.
godinu (Sarajevo: Helsinski komitet, 2012)

463 5lobodna Bosna, 519, 20. 10. 2011, Sarajevo, strana 21.

“64° javnosti je poznat slutaj bivée urednice FTV, kojoj je i poslije
donoSenja pravosnazne presude o nezakonito dobijenom otkazu, ru-
kovodstvo javnog servisa onemogucilo da se vrati na posao u skladu
sa pomenutom pravosnaznom presudom.

“5 http://www.bhrt.ba/lat/default. whsp?p=51 [datum pristupa: 18.
6.2012]

“65 \www.rak.ba/bih/index.php?uid=1273787399 [datum pristupa: 20.
6.2012]

“57 http://ti-bih.org/5037/monitoring-izborne-kampanje-opsti-izho-
ri-2010/ [datum pristupa: 20. 6. 2012]

“5 http://www.irex.org/resource/bosnia-and-herzegovina-media-
sustainability-index-msi [datum pristupa: 18. 6. 2012]

469 7akon o zaétiti od klevete BiH, SluZbeni glasnik BiH 37/01;
SluZbene novine FBiH 31/01.

“70 http://www.freedomhouse.org/report/nations-transit/2011/bos-
nia-and-herzegovina; http://www.irex.org/sites/default/files/u105/
MSI_2011_EE_Full.pdf; http://www.fes.ba/publikacije/2012/BMB/
FES%20-%20BMBY%20BiH%202011_book%20BHS%2010_2_2012.pdf
[datum pristupa: 18. 6.2012]

‘71 Eklatantan primjer takvog ponasanja vlasti bio je upad specijalnih
policijskih snaga naoruZanih dugim cijevima u televiziju BN iz
Bijeljine, zbog navodnog postojanja sumnije za utaju poreza. Ovakvo
ponasanje policijskih struktura osudeno je od strane nevladinih i
domacih i medunarodnih novinarskih udruzenja, jer je prepoznato
kao najgrublji vid pritiska na ovaj medij zbog kritickih priloga o radu
Vlade RS.

“72 Na konferenciji za $tampu u junu 2012. godine predsjednik RS
Milorad Dodik je javno izvrijedao novinarku novinske agencije BETA,
zato $to je prije nekoliko godina objavila vijest o tome da je SIPA pro-
tiv njega (u to vrijeme premijera RS) podnijela izvjestaj o pocinjenom
krivicnom djelu.

“73 Transparency International BiH, Bosna i Hercegovina 2008: Uloga
i stanje medija (Banja Luka: Transparency International BiH, 2008),
str. 61.

“74 http:/fwww.unv.ba/sites/default/files/Civilno-drustvo-u-Bosni-i-
Hercegovini%20-%20Kako-naprijed.pdf [datum pristupa: 18. 3. 2012]

“75 Sloboda udruzivanja i mirnog okupljanja garantovana je &lanom
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11/3.i) Ustava BiH, ¢lanom II/2.1 Ustava Federacije BiH, clanovima 30,
311 41 Ustava RS, koji garantuju pravo na slobodu mirnog okupljanja
i slobodu udruZivanja s drugima, slobodu politickog organizovanja

i djelovanja, te slobodu sindikalnog organizovanja i djelovanja. U
Statutu Brcko distrikta BiH, sloboda udruZivanja i mirnog okupljanja
garantovana je ¢lanom 14. Sloboda udruZivanja je dalje regulisana
Zakonom o udruZenjima i fondacijama BiH, i istim takvim zakonima u
oba entiteta.

“76 USAID, The 2009 NGO Sustainability Index, dostupno na: http:/

transition.usaid.gov/locations/europe_eurasia/dem_gov/ngoindex/
reports/2011/2009complete_document.pdf [datum pristupa: 18. 3.
2012

“T7 https://www.parlament.ba/Search/Default.aspx?q=zakan+o+fonda
cijama&fromPublishedDate=30.11.2010&thruPublishedDate=1.1.2014
&langTag=bs-BA&template_id=5&pril=b&pagelndex=1

“78 Ustav BiH (€lan 2, stav 2) [datum pristupa: 18. 3. 2012]

“79 Ustav BiH (€lan 2, stav 2) [datum pristupa: 18. 3. 2012]

“807ri punoljetne osobe, sa ukupno Zetiri dokumenta za registraciju i
placenom taksom u roku od 30 dana, mogu registrovati organizaciju
civilnog drustva u BiH. UNDP BiH: www.sutra.undp.ba/download
[datum pristupa: 18. 3. 2012]

481 http://www.civilnodrustvo.ba/files/docs/civilno/Index_Stepen_
razvijenosti_CD_BiH.pdf [datum pristupa: 18. 3. 2012]

“82 Centar za istraZivatko novinarstvo, (Revolucija civilnog drustva
u BiH, dostupno na: http://www.cin.ba/Stories/AdHoc/?cid=926,2,1
[datum pristupa: 11. 4. 2012]

“83 Technical Assistance to Civil Society Organisations in the [PA
Countries (TACSO), Bosnia & Herzegovina Needs assessment report
2010, dostupno na http://www.tacso.org/doc/02_nar_ba.pdf [datum
pristupa: 18. 3. 2012]

484 SAID, The 2009 NGO Sustainability Index, dostupno na:
http://transition.usaid.gov/locations/europe_eurasia/dem_gov/ngoin-
dex/reports/2011/2009complete_document.pdf [datum pristupa: 18.
3.2012]

“85 http://www.tacso.org/documents/reports/Archive.aspx?template_
id=73&langTag=en-US&pagelndex=1 [datum pristupa: 18. 3. 2012];
USAID, The 2009 NGO Sustainability Index, dostupno na:
http://transition.usaid.gov/locations/europe_eurasia/dem_gov/ngoin-
dex/reports/2011/2009complete_document.pdf [datum pristupa: 18.
3.2012]

“85 Na primjer: Zasto ne - razglasaj; http://www.zastone.ba/?page_
id=639; DOSTA: http://protest.ba/v2/ ; CCl BiH: http://ccibh.org/
acampaigns/1/5/3.html

“87 ko 80% anketiranih organizacija civilnog drutva provodi barem
jedan projekat, dok 24,48% organizacija provodi vise od tri projekta.
HTSPE / Kronauer Consulting Civil Society, Contributions to the Devel-
opment of the Strategy for Establishing an Enabling Environment of
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Civil Society in Bosnia and Herzegovina; (Sarajevo: HTSPE / Kronauer
Consulting Civil Society, 2009).

“85 HTSPE / Kronauer Consulting Civil Society, 2009
“87 HTSPE / Kronauer Consulting Civil Society, 2009.
“90 HTSPE / Kronauer Consulting Civil Society, 2009.
91 Navod predstavnika Ministarstva pravde BiH, Sarajevo, juli 2011.

“92 prema Zakonu o sluzbi u oruZanim snagama BiH (Sluzbeni glasnik
BiH 88/05, Sluzbeni glasnik BiH 53/07 i Sluzbeni glasnik BiH 17/08),
profesionalnim vojnim licima je zabranjeno sindikalno i politicko
organizovanje, i profesionalno vojno lice se moZe ukljuciti u aktivnosti
udruZenja i nevladinih organizacija samo ako su te aktivnosti u skladu
sa ovim zakonom.

%93 Technical Assistance to Civil Society Organisations in the IPA

Countries (TACSO), Needs assessment report Bosnia and Herzegovina.

Updated 2011, dostupno na http://www.tacso.org/doc/BA_NA_Re-
port.pdf [datum pristupa: 21. 3. 2012]

“9% Organizacije mogu dobiti ovaj status ako su njihove djelatnosti u
javnom interesu i ne sluZe samo u svrhu ¢lanstva, kao npr. zdravstvo,
obrazovanje, socijalna zastita itd.

“%5 http://www.sif.ba/publikacije/118_miliona_koraka.pdf [datum
pristupa juni 2011v

“9 Evropska komisia, lzvjestaj o napretku Bosne i Hercegovine u
2010. godini. Radni dokument osoblja Komisije (Brisel: Evropska
komisija, 2010), dostupno i na: http://www.delbih.ec.europa.eu/
documents/delegacijaEU_2011121405320217bos.pdf [datum pristupa
20.03.2011].

“I7 http://www.depo.ba/front/norveski-helsinski-komitet-brani-veru-
jovanovic-od-necivilizovanih-napada-reisa-cerica [datum pristupa:
20.3.2012]

498 http://www.danas.org/content/most_religija_i_politika_mar-
kovic_dautovic/1853985.html [datum pristupa: 20. 3. 2012]

“99 hitp://www.akcijagradjana.org/saop%C5%A 1 tenja/
saop%C5%ATtenje-za-javnost-povodom-pritvaranja-aktivista-u-but-
miru [datum pristupa: 14. 9. 2011]

500 http://transition.usaid.gov/locations/europe_eurasia/dem_gov/
ngoindex/reports/2011/2009complete_document.pdf [datum pris-
tupa: 20. 3. 2012]

507 http:/ www.ibhi.ba/cms/index.php?option=com_
docmané&task=cat_view&gid=27&Itemid=3&lang=hr [datum pristupa:
20.3.2012]

592 http://www.usaid.gov/locations/europe_eurasia/dem_gov/ngoin-
dex/2009/ [datum pristupa: 20. 3. 2012]

503 http:/ www.cidi.ba/upload/file/Ka%20ucinkovitom%20civil-
nom?%20dijalogu_materijal.pdf [datum pristupa: 20. 3. 2012]

50% http://www.usaid.gov/locations/europe_eurasia/dem_gov/ngoin-
dex/2009/ [datum pristupa: 20. 3. 2012]

°0% http://www.usaid.gov/locations/europe_eurasia/dem_gov/ngoin-
dex/2009/complete_document.pdf [datum pristupa: 20. 3. 2012]

%0 Intervju sa predstavnikom TACSO u BiH, Sarajevo, 2011.

°07 hittp:/ /www.usaid.gov/locations/europe_eurasia/dem_gov/ngoin-
dex/2009/ [datum pristupa: 20. 3. 2012]

%0 Mrea + i Mrea pravde u BiH; viSe informacija na http://www.
cpcd.ba/v2/bs/vijesti/serija_uvodnih_radionica_o_uvo_enju_
sistema_kvaliteta_u_radu_nvo-a_i_javna_rasprava_o_mobil-
isanju_sivh_kapaciteta_na_rjesavanju_brojnih_problema_gra_
ana_u_7_gradova_sirom_bih_.html [datum pristupa: 21. 3. 2012] i

www.mrezapravde.ba (Zapisnik sa 5. sastanka ,MreZe pravde u BiH"
— Sarajevo 2. 11. 2011)[datum pristupa: 21. 3. 2012]

%07 Mre7a RING (mreZa organizacija civilnog drustva koje se zalazu za
borbu protiv trgovine ljudima: http://www.ring.ba/), Zenska mreZa BiH
(http://www.fondacijacure.org/Platforma_Zenska_mreza_BiH_2009.
pdf), kao i MreZa pravde u BiH (www.mrezapravde.ba).

*10 Centar za razvoj i podriku (Tuzla); http://ljudskaprava.crp.org.ba/
index.php?limitstart=20&lang=ba [datum pristupa: 18. 4. 2012]

*1T http:/ ftransition.usaid.gov/locations/europe_eurasia/dem_gov/
ngoindex/reports/2011/2009complete_document.pdf [datum
pristupa: 20. 3. 2012]; http://www.sarajevo-x.com/bih/sarajevo/cla-
nak/090128135 [datum pristupa: 18. 4. 2012] i http://www.kosda-tk.
ba/bs/vijest.php?id=501 [datum pristupa: 18. 4. 2012]

512 www_ti-bih.org [datum pristupa: 18. 4. 2012]

%13 Intervju sa ¢lanom osoblja CCI na projektu ,Program part-
nerskog gradanskog zastupanja Il (CAPP II)*, i http://transi-
tion.usaid.gov/locations/europe_eurasia/dem_gov/ngoindex/
reports/2011/2009complete_document.pdf [datum pristupa: 20. 3.
2012

%1% UG Tender: www.tender.ba

°15 Centar za zastupanje javnih interesa: www.cpi.ba i ALDI: www.
aldi.ba

%1% Centar za humanu politiku: www.chpngo.org

*'" Transparency International BiH: www.ti-bih.org i Helsinki odbor
za ljudska prava u RS: www.znanjebezkorupcije.org

*1% Radio Kameleon: http://mitolovac.ba

*1% Jedan od primjera moZe se vidjet na http:/domzdravljabanjaluka.
com/usvojen-pravilnik-o-prevenciji-i-borbi-protiv-korupcije, 123.
html [datum pristupa: 18. 4. 2012], a viSe na www.ccibh.org [datum
pristupa: 18. 4.2012]

520 hitp:/ www.soros.org.ba/index.php?option=com_content&view
=article&id=75%3Aprogram-podrke-istraivanjima-u-oblasti-javnih-
politika-u-bih-2009-2010&catid=37&ltemid=79&lang=ba [datum
pristupa: 28. 3. 2012]

521 hitp:/ ftransition.usaid.gov/locations/europe_eurasia/dem_gov/
ngoindex/reports/2011/2009complete_document.pdf [datum pris-
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tupa: 20. 3. 2012]
52 Evropska komisija, 2012: 30.
523 Evropska komisija, 2011.

524 7akon o privrednim drustvima RS, Sluzbeni glasnik RS 127/08 i
Sluzbeni glasnik RS 58/09.

525 7akon o Klasifikaciji djelatnosti i Registru poslovnih subjekata po
djelatnostima u RS, SluZbeni glasnik RS 74/10.

526 7akon o privrednim drustvima, SluZbene novine FBiH 23/99,
SluZbene novine FBiH 45/00, Sluzbene novine FBiH 2/02, SluZbene
novine FBiH 6/02, SluZbene novine FBiH 29/03, SluZbene novine FBiH
68/05, SluZbene novine FBiH 91/07 i SluZbene novine FBiH 84/08.

527 Okvirn zakon o registraciji poslovnih subjekata u BiH, Sluzbeni
glasnik BiH 42/04.

526 7akon o vlasnidtvu i drugim stvarnim pravima, Sluzbeni glasnik
BDBiH 11/01, Sluzbeni glasnik BDBiH 8/03, Sluzbeni glasnik BDBiH
40/04 i SluZbeni glasnik BDBiH 19/07.

529 7akon o osnivanju Instituta za intelektualno vlasnistvo BiH,
Sluzbeni glasnik BitH 43/04.

530 Evropska komisija, 2012: 28.

537 http://www.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-
business-2012 [datum pristupa: 24. 4. 2012]

532 http://www.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-
business-2012 [datum pristupa: 24. 4. 2012]

533 Najunosnija profesija na udaru investitora: U¢e3¢e notara u obradi
odluka nepotrebno*, dostupno na: http://www.ekapija.ba/website/bih/

page/453434

53 Herritage Foundation u saradnji sa novinama Wall Street Journal,
2012 Index of Economic Freedom, dostupno na: http://www.heritage.
org/index/country/bosniaherzegovina [datum pristupa: 24. 4. 2012]

5% Evropska komisija, 2012: 30.

53 Zakon o javno-privatnom partnerstvu u RS, Sluzbeni glasnik RS
59/09 i Sluzbeni glasnik RS 63/11.

537 Savjet Ministara BiH — Direkcija za ekonomsko planiranje, Pregled
socijalno-ekonomskih kretanja u BiH decembar/prosinac 2011:
Mogucnosti zaposljavanja u BiH, dostupno na: http://www.dep.gov.
ba/dep_publikacije/pregledsocioekonkretanja/?id=1460 [datum
pristupa: 14. 4. 2012]

53 |straZivanje je sprovedeno u periodu od 15. 11. 2010. do 20. 2.
2011. godine i obuhvatilo je 152 privatne firme koje zaposljavaju

od 5 do 650 zaposlenih u djelatnosti gradevinskih poslova, trgovine
na veliko i malo, usluznim djelatnostima, proizvodnom zanatstvu i
prehrambenoj industriji. http://www.proeduca.net/porodicnefirme.pdf
[datum pristupa: 14. 4. 2012]

539 http://slobodanvaskovic.blogspot.com/2012/03/sumrak-saga-
dodikovi-krokodili-zderu.html [datum pristupa: 18. 5. 2012]
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%0 poticaje je dobilo 129 privatnih firmi. Najmanje 33 su se nalazile
pod kontrolom €lanova i donatora Stranke za BiH, Stranke de-
mokratske akcije, Hrvatske demokratske zajednice, HDZ 1990 i Nar-
odne stranke radom za boljitak. Novac su dobijale i firme u vlasnistvu
¢lanova drugih stranaka. Centar za istraZivacko novinarstvo, Poticaji
za privatne firme politicara, dostupno na: http://www.cin.ba/Stories/
AdHoc/?cid=1088,2,1 [datum pristupa: 18. 5. 2012]

%1 http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/
ECAEXT/BOSNIAHERZEXTN/0, contentMDK:22949609~menuPK:36203
2~pagePK:2865066~piPK:2865079~theSitePK:362026,00.html [datum
pristupa: 21. 5. 2012]

%42 Eyropska komisija, 2011: 52.

%43 Medunarodna finansijska korporacija i SEE Business solutions,
Korporativno upravljanje u BiH, Sarajevo 2011.

54 7akon o privrednim drustvima FBiH, Sluzbene novine FBiH 23/99,
Sluzbene novine FBiH 45/00, SluZbene novine FBiH 2/02, SluZbene
novine FBiH 6/02, Sluzbene novine FBiH 29/03, SluZbene novine FBiH
68/05, SluZbene novine FBiH 91/07, SluZbene novine FBiH 88/08 i
SluZbene novine FBiH 63/10.

%5 Zakon o privrednim drustvima, Sluzbeni glasnik RS 127/08 i
SluZbeni glasnik RS 58/09.

%% Pravilnik o upravljanju dionickim drustvima, Slubene novine FBiH
19/10.

%7 Standardi upravljanja akcionarskim drustvima, Sluzbeni glasnik
RS 117/11.

%48 Medunarodna finansijska korporacija i SEE Business Solutions,
Korporativno upravljanje u BiH, Sarajevo, 2011.

%9 Asocijacija poslodavaca BiH, Eticki kodeks poslodavaca, dostupno
na: http://www.apbih.ba/images/dokumenti/ETICKI%20KODEKS%20
APBIH.pdf [datum pristupa: 26. 5. 2012]

%50 World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2011-
2012, dostupno na: http://www3.weforum.org/docs/WEF_GCR_Re-
port_2011-12.pdf [datum pristupa: 26. 5. 2012]

%1 Intervju sa SlaviSom Rakovi¢em, bivim direktorom Sektora
poslovanja sa inostranstvom u Novoj banci, Banja Luka, 2011.

%2 Nehojsa Vukovié, Banjalucka berza, IstraZivanja o dostignutom
nivou korporativnog upravljanja u RS, 6. 6. 2012.

%57 http://slobodanvaskovic.blogspot.com/2011/09/stankovic-pro-
tjerao-zorana-tadica-iz.html [datum pristupa: 26. 5. 2012]

%% http://www.naslovi.net/2008-12-25/press/radukic-reketirao-
vidovica/972782 [datum pristupa: 26. 5. 2012]

% http://www.slobodnaevropa.org/content/uzbunjivaci_u_bih_
smjene_i_pritisci_zbog_prijave_korupcije/24464412.html [datum
pristupa: 28. 5. 2012]

% Intervju sa Damirem Miljeviéem, ekonomskim analiti¢arem, Banja
Luka, 2012.
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%7 Kako navodi ¢lan ovog udruZenja u intervjuu iz avgusta 2012.
godine, Tender je ¢ak podnio i krivinu prijavu protiv izvrSne direk-
torke Privredne komore RS zbog izdavanja laZnih potvrda o porijeklu,
ali pravosude ni u ovom slucaju nije postupilo u korist samostalnih
privrednika (Banja Luka, 2012).

%% Evropska komisija, 2011.

%7 http://www.unglobalcompact.org/participants/search?commit
=Search&keyword=&country%5B%5D=12&joined_after=&joined_
before=&business_type=all&sector_id=all&listing_status_
id=all&cop_status=all&organization_type_id=&commit=Search
[datum pristupa: 12. 5. 2012]

%60 vige primjera i podataka moge se naci u TI BiH publikaciji Privati-
zacija drZavnog kapitala u BiH, dostupno na: http://ti-bih.org/wp-
content/uploads/2011/03/PRIVATIZACIJA_DRZAVNOG_KAPITALA_U_
BiH1.pdf [datum pristupa: 11. 7. 2012]

%1 Bosna i Hercegovina je uredena kao poluprotektorat u kojem
institucije medunarodne zajednice aktivno sudjeluju u BiH politickoj
sferi. Nivo angaZmana medunarodnih organizacija se mijenjao od
1995. godine do danas, u skladu sa njihovom procjenom ostvarenog
progresa na terenu.

%2 Clan Il Aneksa X Dejtonskog sporazuma daje visokom predstavni-
ku sljedece uloge: nadgledanje provodenja mirovnog sporazuma;
odrZavanje bliskih kontakata sa stranama u Sporazumu u cilju
promacije punog postovanja svih civilnih aspekata Sporazuma;
koordinacija aktivnosti civilnih organizacija i agencija u BiH u cilju
osiguravanja efikasne implementacije civilnih aspekata mirovnog
sporazuma — visoki predstavnik ¢e postovati njihovu autonomiju

u sferi njihovih djelatnosti i po potrebi davati opSte upute o uticaju
koji njihove aktivnosti imaju na provodenje mirovnog sporazuma;
olakSavanje, ukoliko nade za shodno, rjeSavanja nesporazuma koji
se pojave u procesu provodenja civilnog dijela mirovnog sporazuma;
ucestvovanje u sastancima donatorskih organizacija; periodicno
izvjestavanje Ujedinjenim nacijama, Evropskoj uniji, Sjedinjenim
Americkim DrZzavama, Ruskoj Federaciji i ostalim zainteresovanim
vladama, stranama i organizacijama.

%53 PIC je uspostavljen 1995. na konferenciji u Londonu i od tada

se sastajao na najvisem ministarskom nivou pet puta. Posljednji
sastanak ministara PIC odrZan je 2000. godine u Briselu. Pored toga,
Londonska konferencija je uspostavila i Upravni odbor PIC koji se
sastaje jednom sedmicno na nivou ambasadora, i jednom svaka tri
mjeseca na nivou politickih direktora. Osnovna svrha PIC-a je da
definiSe politicki smjer djelovanja visokog predstavnika.

5641 februaru 2002. godine Evropski savjet (EC-GAC) imenuje
visokog predstavnika specijalnim predstavnikom EU (EUSR) u BiH.
HR/EUSR zadrZava u tom smislu nadzor nad svim aktivnostima u
domenu vladavine prava, ukljucujuci i EUPM, te na taj nacin djeluje
kao savjetodavni organ generalnom sekretaru /visokom predstavniku
EU i Komisiji.

%% Bonska ovla$cenja, usvojena na konferenciji Savjeta za imple-
mentaciju mira u Bonu u decembru 1997. godine: elaboriraju¢i Aneks
X Dejtonskog sporazuma, Savjet traZi od OHR-a da smjenjuje one
javne sluzbenike koji naruse zakon ili djeluju suprotno Dejtonskom
sporazumu, i da nametne zakone koje smatra potrebnim ukoliko
zakonodavni organi BiH ne budu u poziciji da to ucine.

%% Clan 11 Aneks I-B Dejtonskog sporazuma http://www.ohr.int/dpa/
default.asp?content_id=369 [datum pristupa: 2. 6. 2012]

%57 Aneks Il Dejtonskog sporazuma http://www.ohr.int/dpa/default.
asp?content_id=371 [datum pristupa: 2. 6. 2012]

%% Aneks VI Dejtonskog sporazuma http://www.ohr.int/dpa/default.
asp?content_id=372 [datum pristupa: 2. 6. 2012]

%% 0dluka Savjeta 2011/426/CFSP od 18. 7. 2011. u vezi sa
imenovanjem EUSR u BiH: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:188:0030:0033:en:PDF [datum pristupa:
2.6.2012]

%70 USAID and Country Budget 1995 to 2010. Pristupljeno 31.08.2012.
na http://transition.usaid.gov/ba/about/budget.htm

571" ICITAP program u BiH, koji je poeo 1996. godine, fokusira se na
poboljSanje sposobnosti za provodenje zakona, od drZavnog pa sve
do nivoa opstina, u smislu borbe protiv terorizma i organizovanog
kriminala. ICITAP pomaZe BiH da razvije moderan sistem upravljanja
informacijama i specijalne jedinice, a sve u smislu pobolj$anja od-
govora policije, imigracije i kontrole granica. ICITAP takode uvodi task
force koncept da bi pomogao snagama za provodenje zakona u BiH
da se efektivno bore protiv terorizma i drugih kriminalnih aktivnosti,
ukljuujuci i trgovinu narkoticima, trgovinu ljudima, pranje novca,
korupciju i organizovani kriminal. ICITAP je obucio viSe od 26.000
policijskih sluzbenika u BiH modernim, demokratskim tehnikama
vodenja policijskih akcija sa naglaskom na ljudski dignitet.” http://
www.justice.gov/criminal/icitap/ [datum pristupa: 2. 6. 2012]

572 Organizovani kriminal i korupcija su medu najznaajnijim

preprekama koje prijete demokratijama u razvoju Sirom CEE. Borba
protiv ova dva virusa predstavlja zajednicki imenilac svih OPDAT CEE
programa pomodi.” http://www.justice.gov/criminal/opdat/ [datum
pristupa: 2. 6. 2012]

573 Global Integrity Index za BiH ocjenjuje zakonski okvir u BiH
90/100, a implementaciju 39/100, €ime se stvara tzv. implementaci-
jski procjep koji Gll ocjenjuje kao ogroman. http://report.globalinteg-
rity.org/Bosnia%20and%20Herzegovina/2009 [datum pristupa: 2. 6.
2012

57 “Strani faktori snazno mesaju u unutra3nja pitanja”,(Milorad Dodik,

Predsjednik RS ,18. Mart 2010.g., Agencija Fonet).

“Savet za sprovodenje mira, 0 kome nema ni pomena u Dejtonskom
sporazumu, stvorio situaciju da visoki predstavnik moZe da namece
nezakonite zakonodavne aktivnosti” (Milorad Dodik, Predsjednik RS,
18. Mart 2010.g., Agencija Fonet).

»Sve devijacije, sve Sto je propast u BiH napravio je OHR i to je defini-
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tivno ucinio tako Sto je tumacio ‘duh Daytona, a ne Sto je primjenjivao
‘slovo Daytona’, (Milorad Dodik, Predsjednik RS, 18. decembar
2011.g., Bijeljina).

OHR (prim. A.H.),nije sugovornik za unutarnjopoliticka pitanja i da
OHR i zaostala struktura raznih trecerazrednih politickih analiticara
koji rade u OHR-u apsolutno ne zavrjeduju paznju (Milorad Dodik,
Predsjednik RS, 18. decembar 2011.g., Bijeljina)

Lista aktivnosti zvanicnika iz RS koje su usmjerene na obezvredivanje
uloge OHR-a i, konacno, njegovo gasenje kulminirala je inicijativom
za raspisivanje referenduma na kojem bi se iskljucivo gradani RS
ocitovali po pitanju ,,da li podrZavaju nametnute zakone visokog pred-
stavnika u BiH, posebno o Sudu i TuZilastvu BiH i njihovu neustavnu
verifikaciju u Parlamentarnoj skupstini BiH*, a koja je od strane SAD,
EU, te zapadnih zemalja ocijenjena kao direktna prijetnja Dejtonskom
sporazumu, no istovremeno podrZana od Rusije. Ovakva podijeljenost
medunarodnih aktera nesumnjivo doprinosi kompleksnosti politicke
situacije u BiH.

575 Mi&ljenje Venecijanske komisije Savjeta Evrope o ustavnoj situaciji
u BiH i ovlad¢enjima visokog predstavnika: http://www.coe.ba/pdf/
CDL-AD2004004-bs.pdf [datum pristupa: 2. 6. 2012]

576 Originalni tekst glasi , this practice does not correspond to demo-
cratic principles when exercised without due

process and the possibility of judicial control”. http://www.coe.ba/pdf/
CDL-AD2004004-bs.pdf [datum pristupa: 2. 6. 2012]

577 htp://www.aidtransparency.net/about/whos-involved

578 htp://www.oecd.org/development/aideffectiveness/34428351.pdf
[datum pristupa: 2. 6. 2012]

577 htp:/ Mti-bih.org/wp-content/uploads/2011/03/mz_corruption.pdf
[datum pristupa: 2. 6. 2012]

%80 Centralni element prve faze ustavnih reformi mora biti prenos
ovlascenja sa entiteta na BiH kroz amandmane na Ustav BiH. Ovo je
neizbjeZan korak ukoliko se Zeli postici bilo kakav progres u procesu
evropskih integracija BiH. Ovaj korak ce biti teZak jer se, kako je
slucaj i sa ostalim ustavnim amandmanima u BiH, mora bazirati na
konsenzusu izmedu predstavnika tri konstitutivna naroda. Ustavna
reforma ne moZe biti nametnuta. Naredni element prve faze trebalo bi
biti pojednostavljivanje procedure donosSenja odluka u BiH, posebno

u smislu ulaganja veta kod zastite vitalnih interesa, kao i reforme
odredbi koje se ticu sastava i izbora ¢lanova Predsjednistva i Doma
naroda koji su sada, a i nakon stupanja na snagu Protokola XII (1.
aprila 2005), neuskladene sa Evropskom konvencijom o ljudskim
pravima. Reforma upotrebe veta kod zastite vitalnog nacionalnog
interesa na drZavnom nivou bi mogla biti provedena paralelno

sa slicnom reformom u oba entiteta.” http://www.venice.coe.int/
docs/2006/CDL-AD%282006%29019-e.asp [datum pristupa: 2. 6.
2012]

256



BOSNA | HERCEGOVINA 2013

257



STUDIJA SISTEMA NACIONALNOG INTEGRITETA

258



BOSNA [ HERCEGOVINA 2013

CIP - Katanorusauuja y ny6nukaumju
HapogHa u yuuBep3uTeTcKa bubnuoteka
Penybnuke Cpncke, barba Jlyka

343.352:061.2(497.6)

CTYOWJA cucteMa HaumoHanHor

Studija sistema nacionalnog integriteta :
Bosna i Hercegovina 2013 / [vodeci istraZivac
Boris Divljak ; menadZer projekta i urednik Lejla
Ibranovic ; istrazivaci Neboj$a Milovanovic ...
[et al.]. - Banja Luka : Transparency
International, 2012. - 257 str. :ilustr.; 23 cm

Skracenice i akronimi: str. 13-15. - Biljeske uz
tekst: str. 235-254.

ISBN 978-99955-755-0-2
1. [n. cTB. Hach.

COBISS.BH-ID 3377688

259



. ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

BOSNA | HERCEGOVINA



