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Upoznatost nastavnog osoblja javnih univerziteta sa antikorupcijskim propisima
April, 2012.


UVOD I METODOLOGIJA
U sklopu projekta Prevencija korupcije u visokom obrazovanju kroz unapređenje transparentnosti na univerzitetima u BiH, Transparency International Bosne i Hercegovine je sproveo i istraživanje o tome koliko su nastavno i administrativno osoblje javnih univerziteta u BiH upoznati sa postojanjem i realizacijom propisa usmjerenih ka prevenciji korupcije u visokom obrazovanju. Planom istraživanja bilo je predviđeno da se mišljenje o ovoj temi dobije od naučnih i administrativnih radnika na svim javnim univerzitetima u BiH, međutim tokom realizacije aktivnosti na terenu došlo je do odstupanja. Univerziteti koji nisu navedeni u rezultatima nisu imali razumijevanja za ciljeve istraživanja, tako da je njihov odgovor izostao. Zato će u analizi rezultata biti predstavljeni odgovori ispitanika samo iz 5 univerzitetskih centara.
Upitnici su e-mailom i poštom slani ispitanicima i oni su samostalno popunjavali taj upitnik. 
DEMOGRAFIJA
Tabela 1. Univerzitetski centar

	
	Frekvence
	%

	Tuzla
	40
	  15,6

	Sarajevo
	18
	7,0

	Zenica
	89
	34,8

	Bihac
	32
	12,5

	Mostar
	77
	30,1

	Total
	256
	100,0


Uzorak istraživanja obuhvatio je 256 ispitanika, od kojih je 40 (15,6%) zaposleno na Univerzitetu u Tuzli, 18 (7%) na Univerzitetu u Sarajevu, 89 (34,8%) na Univerzitetu u Zenici, 32 (12,5%) na Univerzitetu u Bihaću i 77 (30,1%) u Mostaru.
Tabela 2. Pozicija

	
	Frekvence
	%

	Bez odgovora 
	38
	14,8


	Asistent
	61
	23,8

	Profesor
	85
	33,2

	Administrativni radnik
	72
	28,1

	Total
	256
	100,0


U odnosu na poziciju koju imaju na fakultetu ispitanici su bili iz „redova“ profesora u 33,2% slučajeva, administrativnih radnika 28,1% i asistenata u 23,8% slučajeva. Znatan broj ispitanika 14,8% nije dalo odgovor na osnovu kojeg bi se moglo zaključiti koju vrsta posla obavljaju. 
OSNOVNE FREKVENCE
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Grafikon 1
Samo na nivou RS posotji Akcioni plan, a ne Strategija, za borbu protiv korupcije. Na nivou BiH  postoji Startegija za borbu protiv korupcije u BiH koja važi za sve javne institucije i koja predvidja za sve instucije usvajanje antikorupcijskih planova, odnosno planova integriteta.
Najveći broj ispitanika ne zna da li je usvojena strategija ili akcioni plan za borbu protiv korupcije u visokom obrazovanju bez obzira da li se misli na državni ili entitetski nivo. Kako se može vidjeti na Grafikonu 1, procenat ispitanika koji ne zna odgovor na ovo pitanje je vrlo visok i kreće se od 56,6% do 69,5%. Takođe, ispitanici su odbijali da daju odgovor u 3,9% do 14,5% slučajeva. 
S druge strane, jedna četvrtina anketiranih navodi da je Strategija usvojena od strane Vijeća ministara BiH, 15,6% Vlade Federacije BiH, 8,6% Vlade RS i 7,4% Vlade Brčko distrikta. 
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 Grafikon 2
Na pitanje Da li ste i u kojoj mjeri upoznati sa konkretnim propisima, koji se odnose na korupciju na visokoškolskim ustanovama ispitanici su pokazali visok procenat neupućenosti, što je ilustrovano Grafikonom 2. Primjera radi, ako izuzemo Akcioni plan za suzbijanje korupcije u obrazovanju u RS koji je nepoznanica najvećem broju ispitanika jer se odnosi na drugi entitet, visoka neupućenost se odnosi na Entitetski zakon o visokom obrazovanju (60%), Kantonalni zakon o visokom obrazovanju ( 54,3%) i Okvirni zakon o visokom obrazovanju (48,8%).
Ispitanici su najinformisaniji o dokumentu koji se zove Etički kodeks. Svaki drugi ispitanik  (54,3%) ima informacije o ovom kodeksu, a čak i 34,4% njih je veoma dobro upućeno u detalje na koje se odnosi. Dalje, 50,4% ispitanika je upućeno u Statut Univerziteta od čega 34% veoma detaljno, a 47,7% je informisano o Okvirnom zakonu o visokom obrazovanju. U Kantonalni zakon o visokom obrazovanju upućeno je 38,3%, a u Entitetski zkon o visokom obrazovanju 26,2% ispitanika. 
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 Grafikon 3
Ispitanici su se iz različitih izvora informisali o propisima koji se odnose na antikorupciju. Kako se može vidjeti na Grafikonu 3 najzastupljeniji izvor informisanja su mediji jer je najveći broj ispitanika 42,6% upravo ovako odgovorio. Posle toga, kolege s posla su u 23,8% odgovora bile te koje su upućivale potrebne informacije. Nešto manje od petine anketiranih, 18,4% je pročitalo Statut Univerziteta, a 12% se informisalo kroz zvaničan dopis Rektorata Univerziteta. Nevladin sektor je u 7% odgovora bio izvor informacija, Službeni glasnik u 5,1%, a različiti oblici stručnog usavravanja (seminari, savjetovanja i sl.) u 4,7% odgovora. Zanimljivo da zvanično tijelo pri Univerzitetu, Etički komitet, nije naveden ni kod jednog ispitanika kao izvor za informisanje o propisima koji tretiraju problem korupcije. 
Tabela 3. Molimo Vas da navedete koje su mjere, u okviru sadašnjih propisa, predvidjene sa ciljem prevencije korupcije?
	
	Frekvence
	%

	bez odgovora
	190
	74,2

	transparentnost ispita
	13
	5,1

	zabrana prodaje udžbenika
	3
	1,2

	mogućnost propisnog delovanja studentskih organizacija
	1
	,4

	mere su uopštene, nisu efikasne
	3
	1,2

	zabrana primanja poklona (pri diplomskom ispitu)
	8
	3,1

	mogućnost prijave korupcije
	2
	,8

	saradnja sa nadležnim radi osiguranja pristupa informacijama
	6
	2,3

	suspenzija, pismeni ukor, otpust (disciplinskie mjere i sl.)
	6
	2,3

	etička komisija
	8
	3,1

	poštovanje važeće legislative
	3
	1,2

	saradnja Univerziteta i TI BiH i NVO
	1
	,4

	edukacija (trening) studenata i/ili osoblja
	2
	,8

	anketiranje  studenata
	4
	1,6

	osnivanje Agencije za borbu protiv korupcije
	3
	1,2

	izjava o nepristrasnosti i poverljivosti
	3
	1,2

	Total
	256
	100,0


Tabela 4. Molimo Vas da navedete koje su mjere, u okviru sadašnjih propisa,  predvidjene sa ciljem prevencije korupcije?
	
	Frekvence
	%

	bez odgovora
	228
	89,1

	transparentnost ispita
	1
	,4

	zabrana prodaje udžbenika
	2
	,8

	propisna organizacija prijemnog ispita
	1
	,4

	mogućnost propisnog delovanja studentskih organizacija
	1
	,4

	zabrana primanja poklona (pri diplomskom ispitu)
	3
	1,2

	saradnja sa nadležnim radi osiguranja pristupa informacijama
	4
	1,6

	suspenzija, pismeni ukor, otpust (disciplinske mjere)
	1
	,4

	etička komisija
	6
	2,3

	poštovanje važeće legislative
	2
	,8

	edukacija (trening) studenata i/ili osoblja
	5
	2,0

	anketiranje  studenata
	1
	,4

	kampanja
	1
	,4

	Total
	256
	100,0


Tabela 5. Molim Vas da mi navedete koje su mjere, u okviru sadašnjih propisa,  predvidjene sa ciljem prevencije korupcije?
	
	Frekvence
	%

	Bez odgovora 
	248
	96,9

	mogućnost propisnog delovanja studentskih organizacija
	1
	,4

	zabrana primanja poklona (pri diplomskom ispitu)
	1
	,4

	etička komisija
	1
	,4

	anketiranje  studenata
	1
	,4

	osnivanje Agencije za borbu protiv korupcije
	1
	,4

	kampanja
	1
	,4

	izjava o nepristrasnosti i poverljivosti
	2
	,8

	Total
	256
	100,0


Na pitanje Molimo Vas da navedete koje su mjere, u okviru sadašnjih propisa,  predvidjene sa ciljem prevencije korupcije ispitanici su navodili više odgovora, a u analizi su uzeta u obzir prva tri. Kako se može vidjeti na tabelama 3, 4 i 5 skoro tri četvrtine ispitanika nije odgovorilo na ovo pitanje što potvrđuje slabu upućenost osoblja u aktuelne mjere i antikorupcijskee propise na matičnim fakultetima. Suprotno tome, oni koji su odgovorili navodili su raznovrsne mjere, a u najvećem broju 5,5% transparentnost organizovanja ispita, rad Etičke komisije 5,4% i zabranu primanja poklona (4,3%) od studenata (nakon odbrane diplomskog rada i sl.) i saradnju sa nadležnim institucijama (3,9%). Pored toga, mali broj je naveo edukacijske programe za osoblje i studente (2,8%), primjenu postojećih disciplinskih mjera za one koji počine neko od dela u domenu korupcije (2,7%), uvažavanje mišljenja studenata kroz primjenu anketiranja (2,4%), zabranu prodaje udžbenika (2%), osnivanje Agencije za borbu protiv korupcije (1,6%) i slično.  
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Grafikon 4
Najveći broj ispitanika (37,9%) ne zna U kojoj mjeri institucija u kojoj rade  implementira obaveze koje proisticu iz zakonskih i podzakonskih akata za borbu protiv korupcije. Skoro je podjednak broj odgovara da su univerziteti tek počeli sa implementiranjem obaveza (16,8%) ili ih implementiraju u potpunosti (15,6%). Kod 12,1% ispitanika vlada mišljenje da su donekle implementirane obaveze antikorupcijskog karaktera, a 10,5% da nisu ni započete. 
Razlozi za individualnu dinamiku realizacije antikorupcijskih obaveza od univerziteta do univerziteta se, prema mišljenju anketiranog osoblja, mogu dovesti u vezu sa nepostojanjem interesovanja za sprečavanje korupcije u akademskim vodama (8,2%), neefikasnošću sistema i resursa da u praksi primjene propise (5,1%), konfuzijom usljed neregulisane pravne regulative odnosa države, entiteta i kantona (4,3%), opštom društvenom krizom (3,9%) ili činjenicom da ih menadžment univerziteta ne percipira kao korupciju (2%). 
Tabela 6. Po vašem mišljenju, zbog čega je to tako?
	
	Frekvence
	%

	bez odgovora 
	169
	66,0

	nema interesovanja za ovu pojavu
	19
	7,4

	društvena kriza
	10
	3,9

	odsustvo akademske i gradjanske odgovornosti
	2
	,8

	ne opažaju se kao korupcija
	5
	2,0

	pravna neregulativa odnosa države, entiteta i kantona
	10
	3,9

	nadležni ne informišu osoblje o propisima
	10
	3,9

	nedosledna primena propisa
	3
	1,2

	neefikasnost sistema i resursa
	10
	3,9

	nekompetnost menadžmenta
	4
	1,6

	delovanje u skladu sa propisima
	4
	1,6

	optrerećenost nastavnog osoblja
	2
	,8

	poboljšanje uslova rada
	1
	,4

	poštuju se propisi
	4
	1,6

	treba vremena, tek se počelo
	1
	,4

	senzibilisanost novog menadžmenta
	2
	,8

	Total
	256
	100,0
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Grafikon 5
Zabrinjajavajuće je da je vrlo mali broj ispitanika dobio smjernice za primjenu antikorupcijskih mjera na svojim fakultetima. Kako se može vidjeti na Grafikonu 5 jedna petina osoblja koje je anketirano je dobilo uputstva od Dekana fakulteta (20,3%) ili Rektorata Univerziteta (19,9%), a tek 3,9% od kantonalnih ministarstava obrazovanja. 
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Grafikon 6
Jedna polovina anketiranih ispitanika (53,9%) smatra da na fakultetu na kojem rade postoji iskrena želja da se spriječi korupcija. Jedna trećina (32,8%) nije sigurna, a jedna desetina (11,3%) sumnja da ovakva namjera postoji. Dakle, pretpostavke o psremnosti da se menadžment i osoblje „uhvate u koštac“ sa lancem korupcije i spriječe dalje aktivnosti ovog tipa na univerzitetima, nisu baš najoptimističnije iz prizme anketiranih. No, za početak je dovoljno i to da je polovina procjenila da motiv postoji što otvara put konkretnom djelovanju. 
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Grafikon 7
Na pitanje Da li ste upoznati sa nekim slučajevima korupcije na Univerzitetu na kojem radite jedna trećina ispitanika (31,4%) je odgovorila negativno, a skoro jednak broj po jedna petina potvrdno (17,6%) ili nije bila sigurna (20,8%). Takođe, znatan broj ispitanika 30,2% nije odgovorio na ovo pitanje. Može se očekivati da je korupcija prisutnija u većem stepenu nego što su to potvrdili ispitanici jer je sigurno da nisu svi bili spremni da priznaju ako i znaju za pojedine slučajeve zbog potrebe da sačuvaju dobru sliku o svojoj matičnoj instituciji ili straha od zameranja. Dakle, moguće je da u jednom dijelu odgovora nisam siguran ili nedavanja odgovora su upravo skriveni i primjeri korupcije koje su ispitanici prećutali i socijalno poželjno odgovorili. 
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Grafikon 8
Ispitanici koji su priznali da je bilo korupcije na fakultetima na kojima rade, navode da je u svega 3,9% situacija takvo nešto sankcionisano. Jedna trećina (29,7%) nije bila sigurna kakav je bio krajnji ishod ovih slučajeva, a jedna petina (18,8%) da nije bilo nikakvih kazni. Svakako da ovakva situacija ne ide u prilog antikorupcijskim zalaginjima jer nije bilo javne osude i kazne nedozvoljenog ponašanja. 
Tabela 8. Po Vašem mišljenju šta treba uraditi da bi se unaprijedila borba protiv korupcije naVašem univerzitetu?
	
	Frekvence
	%

	bez odgovora 
	153
	59,8

	standardizacija (osiguranje kvaliteta)
	7
	2,7

	anketiranje studenata (ocenjavanje nastavnog osoblja)
	4
	1,6

	dosledna primena pravilnika o oocenjivanju
	1
	,4

	transparentnost rada nastavnog osoblja
	8
	3,1

	preciziranje plana i strategije antikorupcije
	11
	4,3

	sankcionisanje korumpiranih
	10
	3,9

	primena pravne regulative
	11
	4,3

	pravno urediti odnos drћave, entiteta i kantona
	6
	2,3

	informisanje osoblja i studenta o propisima
	14
	5,5

	veca zainteresovanost za problem
	11
	4,3

	adekvatna nagrada nastavnom osoblju (adekvatne plate)
	1
	,4

	oformiti grupu zaposlenih za rad na suzbijanju korupcije
	2
	,8

	rigorozni kriteriji pri zapoљljavanju osoblja
	1
	,4

	edukacija osoblja o prepoznavanju i delovanju u slucajev
	2
	,8

	ukidanje pismenog polaganja ispita ili uvocenje polaganj
	2
	,8

	preispitivanje svake sumnje na korupciju
	10
	3,9

	smena rukovodstva univerziteta
	2
	,8

	Total
	256
	100,0


Tabela 9. Po Vašem mišljenju šta treba uraditi da bi se unaprijedila borba protiv korupcije naVašem univerzitetu?
	
	Frekvence
	%

	bez odgovora
	213
	83,2

	standardizacija (osiguranje kvaliteta)
	1
	,4

	anketiranje studenata (ocenjavanje nastavnog osoblja)
	3
	1,2

	transparentnost rada nastavnog osoblja
	4
	1,6

	preciziranje plana i strategije antikorupcije
	1
	,4

	sankcionisanje korumpiranih
	18
	7,0

	primena pravne regulative
	1
	,4

	informisanje osoblja i studenta o propisima
	4
	1,6

	veća zainteresovanost za problem
	1
	,4

	adekvatna nagrada nastavnom osoblju (adekvatne plate)
	3
	1,2

	poboljšanje tehnologijskih kapaciteta 
	2
	,8

	edukacija osoblja o prepoznavanju i delovanju u slučajev
	4
	1,6

	preispitivanje svake sumnje na korupciju
	1
	,4

	Total
	256
	100,0


Tabela 10. Po Vašem mišljenju šta treba uraditi da bi se unaprijedila borba protiv korupcije naVašem univerzitetu?
	
	Frekvence
	%

	bez odgovora 
	247
	96,5

	unapredjenje izdavačke delatnost
	1
	,4

	sankcionisanje korumpiranih
	4
	1,6

	informisanje osoblja i studenta o propisima
	1
	,4

	oformiti grupu zaposlenih za rad na suzbijanju korupcije
	2
	,8

	rigorozni kriteriji pri zapošljavanju osoblja
	1
	,4

	Total
	256
	100,0


Veliki broj ispitanika 59,8% nije odgovorio šta treba preduzeti kako bi se unaprijedila borba protiv korupcije na univerzitetima, što govori o njihovoj slaboj motivisanosti da se bave ovom socijalnom pojavom. Suprotno tome, 12,5% ispitanika smatra da bi  sankcionisanje korupmiranih bilo efikasna antikorupcijska mjera. Pored toga, ispitanici su predložili informisanje osoblja i studenata o aktualnim propisima u 7,4% slučajeva, preciziranje plana i strategije antikorupcijskog djelovanja na univerzitetu (4,7%), primjenu postojeće pravne regulative (4,7%), veću zainteresovanost nadležnih na univerzitetu za antikorupcijsko djelovanje (4,7%) i transparentnost rada na univerzitetu (4,7%).  
ZAKLJUČAK

· Najveći broj ispitanika nije informisan o tome da li je na nivou države ili entiteta usvojena Strategija ili akcioni plan za borbu protiv korupcije u visokom obrazovanju. Jedna četvrtina anketiranih navodi da je Strategija usvojena od strane Vijeća ministara BiH, 15,6% Vlade Federacije BiH, 8,6% Vlade RS i 7,4% Vlade Brčko distrikta.
· Ispitanici su pokazali visok stepen neupućenosti u konkretne propise koji se odnose na korupciju na visokoškolskim ustanovama,  posebno na Entitetski zakon o visokom obrazovanju (60%) i Kantonalni zakon o visokom obrazovanju ( 54,3%). Dokument pod nazivom Etički kodeks je najpoznatiji anketiranom univerzitetskom osoblju jer svaki drugi ispitanik ima informacije o ovom kodeksu. Slična situacija je i sa Statutom Univerziteta i Okvirnim zakonom o visokom obrazovanju. U Kantonalni zakon o visokom obrazovanju upućeno je 38,3%, a u Entitetski zakon o visokom obrazovanju 26,2% ispitanika. 

· Najzastupljeniji izvor informisanja o postojećim antikorupcijskim propisima i mjerama su mediji (42,6%), zatim kolege s posla (23,8%) i Statut Univerziteta (18,4%). Nešto više od desetine anketiranih informisalo se kroz zvaničan dopis Rektorata Univerziteta, a 7% kroz aktivnosti nevladinog sektora.
· Anketirano univerzitetsko osoblje slabo je upućeno u aktuelne mjere i antikorupcijske propise na matičnim fakultetima. Oni koji su odgovorili naveli su transparentnost organizovanja ispita (5,5%), rad Etičke komisije (5,4%), zabranu primanja poklona (4,3%), saradnju sa nadležnim institucijama (3,9%), edukacijske programe za osoblje i studente (2,8%), primjenu postojećih disciplinskih mjera za one koji počine neko od dela u domenu korupcije (2,7%), uvažavanje mišljenja studenata kroz primjenu anketiranja (2,4%), zabranu prodaje udžbenika (2%) i osnivanje Agencije za borbu protiv korupcije (1,6%).   
· Univerziteti različitom dinamikom realizuju obaveze koje proizilaze iz postojećih antikorupcijskih propisa, a prema mišljenju skoro jednakog broja ispitanika stanje je takvo da su tek počeli sa implementiranjem obaveza (16,8%) ili ih implementiraju u potpunosti (15,6%). Zabrinjavajući podatak je to da jedna desetina anketiranih smatra da ove aktivnosti nisu ni počele, a nešto više od jedne trećine i ne zna kakva je situacija po ovom pitanju. Razlozi su nepostojanje interesovanja za sprečavanje korupcije u akademskim vodama (8,2%), neefikasnost sistema i resursa da u praksi primjene propise (5,1%),  konfuzija usljed neregulisane pravne regulative odnosa države, entiteta i kantona (4,3%), opšta društvena kriza (3,9%) ili činjenica da menadžment univerziteta ne percipira određene radnje kao korupciju (2%). 
· Zabrinjajavajuće je da je vrlo mali broj ispitanika dobio smjernice za primjenu antikorupcijskih mjera na svojim fakultetima i to Dekana fakulteta (20,3%), Rektorata Univerziteta (19,9%), ili kantonalnih ministarstava obrazovanja (3,9%). 

· Jedna polovina anketiranih ispitanika smatra da na matičnom fakultetu postoji iskrena želja da se spriječi korupcija, jedna trećina nije sigurna, a jedna desetina sumnja da ovakva namjera postoji.
· Na pitanje Da li ste upoznati sa nekim slučajevima korupcije na Univerzitetu na kojem radite jedna trećina ispitanika je odgovorila negativno, a skoro jednak broj po jedna petina potvrdno ili nije bila sigurna. Nešto manje od jedne trećine ispitanika nije odgovorilo na ovo pitanje. 
· U svega 3,9% situacija sankcionisani su slučajevi korupcije na univerzitetima. Jedna trećina ispitanika nije bila sigurna u krajnji ishod ovih slučajeva, a jedna petina je odgovorila da nije bilo nikakvih kazni što se može tumačiti kao prihvatanje i odobravanje korupcijskih radnji. 
· Ispitanici su pokazali slabu motivisanost za predlaganje konkretnih antikorupcijskih mjera na univerzitetima (59,8% nije odgovorio šta treba preduzeti). Drugi su predlagali sankcionisanje korupmiranih (12,5%), informisanje osoblja i studenata o aktualnim propisima (7,4%), preciziranje plana i strategije antikorupcijskog djelovanja na univerzitetu (4,7%), primjenu postojeće pravne regulative (4,7%), veću zainteresovanost nadležnih na univerzitetu za antikorupcijsko djelovanje (4,7%) i transparentnost rada na univerzitetu (4,7%).  
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