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SKRACENICE | AKRONIMI

ABA/CEELI — Ameri¢ka advokatska komora/Pravna inicijativa Centralne i Juzne Evrope
ACA - Antikorupcijska agencija

ACCU — Jedinica za borbu protiv kriminala i korupcije

ALAC — Centar za zastupanje gradana u borbi protiv korupcije (Advocacy and Legal Advice
Center) Tl BiH

BDP — Bruto domacdi proizvod

bh. — bosanskohercegovacki

BiH — Bosna i Hercegovina

CAFAO - Carinska i fiskalna uprava

CARIN — Integracijska mreza za povrat sredstava iz Camdena
CCI — Centri civilnih inicijativa

CIK BiH - Centralna Izborna Komisija BiH

CIPB — Biro za istrazivanje i zastitu od korupcije Singapura

CPAR - Izvjestaj ocjene nabavki u zemlji

CPI — Indeks percepcije korupcije Tl

CEZ — Ceska elektroprivreda

DGS — Drzavna grani¢na sluzba

EC — Evropska komisija

ERS — Elektroprivrede RS

EPPU — Jedinica za ekonomsko planiranje

EU — Evropska Unija

EUPM — Policijska misija Evropske Unije

EUPPP — EU Program unapredenja sistema javnih nabavki za BiH
FBiH — Federacija Bosne i Hercegovine

FOD — Fond Otvoreno drustvo

GRECO — Grupa zemalja za borbu protiv korupcije

HOV — Hartije od vrijednosti

MMF, IMF — Medunarodni monetarni fond (International Monetary Fund)
ICAC — Komisija za borbu protiv korupcije Hong Konga

KM — Konvertibilna Marka

MAP — Novac i politika, projekat USAIDa

MTDS — Srednjoro¢na razvojna strategija

MUP — Ministarstvo unutra$njih/unutarnjih poslova

NATO - Sjeverno-atlantski pakt

N/A — Ne odnosi se (not applicable)

NIS — Sistem nacionalnog integriteta

NVO — Nevladina organizacija

OECD - Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj

OHR — Kancelarija Visokog predstavnika

OHRO — Ombudsmen za ljudska prava za BiH

PDV — Porez na dodanu vrijednost

PIC — Savjet za implementaciju mira

PIMU — Ured za monitoring i implementaciju Razvojne strategije BiH
PPBS — Sistem planiranja-programiranja-budzetiranja (Planning-Programming-Budgeting
System)

PS BiH — Parlamentarna skupstina BiH

PRSP — Razvojna strategija BiH

RIiTE — Rudnik i termoelektrana

RS — Republika Srpska

SAD — Sjedinjene Americke Drzave

SAP — Proces stabilizacije i pridruzivanja

SIPA — Agencija za istrage i zastitu



SPP — Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

Tl — Transparency International

TI BiH — Transparency International Bosna i Hercegovina
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UNCAC - Konvencija protiv korupcije Ujedinjenih Nacija
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ANALIZA STANJA | STRATESKI PRISTUP BORBI
PROTIV KORUPCIJE U BIH

Uvod

Transparency International Bosna i Hercegovina (Tl BiH) je tokom 2006.g. realizovao
istrazivanje Studije Sistema Nacionalnog Integriteta (NIS) BiH 2007. Koncept NIS razvio je
Transparency International (TI) kao dio svog sveobuhvatnog pristupa borbi protiv korupcije.
Sistem nacionalnog integriteta obuhvata klju¢ne institucije, sektore ili aktivnosti ('stubove’) koji
doprinose integritetu, transparentnosti i odgovornosti u drustvu. Svrha studije je da izvrSi
kvalitativhu procjenu Sistema nacionalnog integriteta u teoriji (zakonski okvir) i praksi
(institucionalni kapacitet). U istrazivanju je uc€estvovao veliki broj domacih eksperata, a
realizovano je uz finansijsku podr§ku Fonda Otvoreno drustvo i Njemacke Vlade. Studija prati
medunarodnu metodologiju Tl-a, koja je u 60-ak drzava svijeta predstavljala temelj za
nacionalne anti-korupcione strategije.

Projekat "Unapredenje sistema drustvenog integriteta” koji Tl BiH implementira tokom 2007.
godine predstavlja nastavak rada zapocetog na projektu Studija NIS. Projekat ima za cilj da
na osnovu istrazivanja i studija, kao i najboljih praksi razvijenih zemalja, identifikuje potrebne
korekcije zakonskog okvira, poboljSanja u organizaciji, funkcionisanju i medusobnoj saradniji
institucija na planu borbe protiv korupcije, kroz program radionica drustvenog integriteta.
Postizanje najSireg konsenzusa predstavnika institucija vlasti, civilnog drustva i stru¢ne
javnosti kroz zajednicki rad u okviru radionica drusStvenog integriteta treba da omoguéi da
kvalitet predlozenih rjeSenja doprinese stvarnom napretku u suzbijanju korupcije, a s druge
strane ukljucivanje Sireg kruga aktera u proces, za cilj ima i Siru podrSku i jednostavniju
implementaciju antikorupcionih mjera.

Stanje korupcije u poslijeratnoj Bosni i Hercegovini

Opste prihvaéen stav je da korupcija u podjeljenim drustvima moze biti pobjedena samo
putem snaznih institucija, koje bi imale kapacitete da implementiraju odgovaraju¢e domace i
medunarodne pravne propise, Sto se odnosi i na BiH.

Post-konfliktna specifi¢nost BiH je Cinjenica koja mora biti uzeta u obzir pri razmatranju stanja
korupcije, buduci da ista ima snazne socijalne implikacije, koje su najvec¢im dijelom odredene
nedavnom ratnom proSloS¢u, te neposrednim i dugoro¢nim efektima koje je ta proSlost
proizvela. Radi se o neposrednim efektima kakvi su: potpuni kolaps institucija vladavine,
masivna razaranja, kolaps medu-etnickog povjerenja i povezujuc¢ih drustvenih vrijednosti.
Navedene posljedice imaju veliki utjecaj na stanje korupcije u BiH. Jedna od posljedica
takvog stanja je i politizacija problema korupcije, kao direktna posljedica ratom uzrokovane
etno-politicke fragmentacije bosansko-hercegovackog drustva, Sto rezultira razvodnjenjem
druStvene i javne odgovornosti. Politicka, a samim tim i etnicka lojalnost jo§ uvijek su
mjerodavne za ocjenu korektnosti javno-politickog nastupa, $to je druStveni okvir razmisljanja
koji se €esto zlorabi u svrhu racionalizacije ili relativizacije pojavnih oblika korupcije u interesu
vladajucih etno struktura’. Manjak odgovornosti koji otud proizilazi, nastaje kao posljedica
svjesne identifikacije politickih partija s etnikim grupama. Uz to je BiH administrativho
fragmentirana zemlja, S$to uzrokuje probleme u smislu kontrole korupcije u javhom sektoru.

! Transparency International Globalni barometar korupcije za 2004.g. pokazuje da je indeks korupcije politi¢kih
stranaka u BiH, u odnosu na druge drZavne institucije i sektore prilicno visok, §to moZe biti povezano sa etno-
politi¢kom fragmentacijom bh. drustva.



Zavr$etak rata donio je i legitimizaciju politicke subjektivnosti suprostavljenih etnic¢kih partija,
Sto je dovelo do paradoksalne legitimizacije kriminalnih aktivnosti u kojima su direktno ili
indirektno u€estvovali pripadnici vladaju¢ih etno-partija. U potpunosti je izostao sveobuhvatni
proces lustracije, zbog €injenice da su svrSetak rata, kao i naknadni proces izgradnje mira, bili
povjereni istim onim elitama ¢iji su pripadnici tokom samog rata i nakon njega kriminalno
djelovali. Prethodno re€eno, na izvjestan nacin, predstavlja cijenu mira i vezano je za mirovnu
politiku medunarodne zajednice u datom kontekstu®. Pored navedenog, posliednja izvjeS¢a
vodecih medunarodnih organizacija za istrazivanje korupcije, ukazuju na €injenicu da problem
korupcije raste u svijetu, kao i u samoj BiH, te da isti produbljuje siromastvo i nepovjerenje u
drzavne institucije, te podriva stabilnost ukupnog drustvenog sustava.

Kljuéni nalazi relevantnih istrazivanja

Dramati€an stepen korupcije koji se u kontinuitetu ispoljava u svim istrazivanjima koja su
obuhvatala BiH ili su provodena samo u BiH, ima uzroke u samoj drzavnoj strukturi. Izgradnja
drzavnih institucija pocela je po okon&anju ratnih sukoba i taj proces je jo$ uvijek u toku.

BiH je, prema istrazivanjima, jedna od zemalja sa najve¢im stepenom korupcije u Evropi i
staje rame uz rame sa africkim i centralnoazijskim zemljama. BiH, kao postkonfliktna zemlja,
ima jo$ uvijek nedovoljno snazne institucionalne kapacitete za provodenje zakona, $to
ostavlja prostor za pojavu svih vidova i oblika korupcije. Drzavna administracija koja je Cetiri
puta veca od evropskog prosjeka i veliki dio BDP koji se distribuira od razli€itih nivoa
hipertrofirane administracije (preko 50% BDP, $to je znatno viSe ¢ak i od prosjeka zemalja
regiona Jugoisto¢ne Evrope) ¢ini idealno okruzenje za procvat korupcije. Stoga drzavna
struktura predstavlja glavni generator korupcije, sa formalnim opredjeljenjem vlasti za
suzbijanje korupcije bez vidljivih i mjerljivin rezultata.

BiH je proteklih godina biljezila pad na ljestvici CPI, dospijevsi do ocjene 2,9, koju je zadrzala u
2006.9. djeleci 93 do 98. poziciju i na taj nacin se svrstala medu najkorumpiranije i najnerazvijenije
zemlje Evrope. U 2007.g. BiH dobiva ocjenu 3,3 i dijeli 84. do 93. mjesto sa Makedonijom, Crnom
Gorom i nekoliko africkih i azijskih nerazvijenih zemalja. Ocjena ukazuje na neznatni napredak, ali
obzirom na proSirenje liste zemlja obuhvacenih CPl-em, gotovo da nije doSlo do pomaka nabolje.
Ocjenjeni napredak nije nuzno posljedica kvalitetnijeg rada izvrSne vlasti (Vlada), nego svih faktora
u drustvu, ukljucujuci i pojacani pritisak koji civilno drustvo i medunarodna zajednica vrSe na vlasti.
U komparaciji sa evropskim zemljama, BiH se i dalje nalazi zna¢ajno iza svih zemalja &lanica EU i
kandidata za ¢lanstvo. Od drzava Starog kontinenta, jedino je Albanija pozicionirana iza BiH.

Prema izvjestaju Instituta Svjetske banke Indikatori upravljanja iz maja 2005, koji predstavlja
komparativni pregled 6 kljuénih oblasti (vladavina prava, politicka stabilnost, efikasnost vlasti,
odgovornost vlasti u smislu ljudskih prava, kvalitet trziSne regulative i kontrola korupcije) u
209 zemalja u periodu od 1996 do 2004, BiH u svim oblastima biljezi pozitivan trend osim
kada je u pitanju politicka stabilnost i kontrola korupcije.

Prema Globalnom barometru korupcije 2005.g., istrazivanju Tl koje je ove godine obuhvatilo
69 zemalja i 55.000 ispitanika, BiH spada u zemlje u kojima viSe od 70% ispitanika smatra da
korupcija u velikoj mjeri uti€e na politiCki zivot. Ovaj rezultat vrlo dobro odslikava trenutno
stanje korupcije u zemlji. Istragama koje provodi posebni odjel Tuzilastva BiH, u kojem su
angazovani i strani tuzioci, potvrduju se nalazi istrazivanja o umijeSanosti visoko
pozicioniraninh funkcionera u ilegalne aktivnosti. BiH je u toku postratnog perioda

2 TI, Globalni izvjestaj o korupciji za 2005.g., poseban prilog — Korupcija u post-konfliktnoj rekonstrukciji:
“Medunarodna zajednica moZe mudro dozvoliti da se korupcijom kupuje privremeni mir kada je rizik od izbijanja
ponovnog konflikta prevelik. Posljedice takvog procesa su nepredvidive”. Odsustvo procesa lustracije ukazuje na
¢injenicu da je istu metodu neposredno nakon rata, medunarodna zajednica uporabila i u BiH.



rekonstrukcije primila najveci iznos donatorske pomoéi po glavi stanovnika u istoriji.
Parlamentarne komisije koje su bile formirane s ciliem da utvrde ilegalne tokove ovih
sredstava (procjenjuje se da je polovina ovih sredstava zavrSila na netransparentan nacin)
nikada nisu zavrsile svoj posao.

Svjetska banka je tokom mjeseca jula 2006.9. objavila istrazivanje “Anti-korupcija u tranziciji”
koje pokazuje da su zemlje tranzicije postigle znatne uspjehe u borbi protiv korupcije ali i
nazalost potvrduje gornje navode kada je BiH u pitanju. Naime, nalazi ovog istrazivanja su da
se BiH percepira kao zemlja u kojoj je fenomen zarobljene drzave (state capture) najvise
ispoljen od 33 zemlje obuhvacene istrazivanjem.

Istrazivanje Fonda otvoreno drustvo (FOD) “Panel eksperata o razvijenosti demokratije u BiH”
iz 2006.9. koje je provedeno medu 100 eksperata iz raznih oblasti, pokazalo je da preko tri
Cetvrtine ispitanika (77%) smatra da je vladavina prava malo ili nimalo prisutna u BiH, a niti
jedan ispitanik nije dao potpuno pozitivhu ocjenu o razvijenosti vladavine prava. 63%
ispitanika smatraju da iako su uspostavljena jednaka pravila za sve, svi javni sluzbenici ne
obavljaju svoje funkcije u skladu sa tim pravilima. Prema pomenutom istrazivanju 86%
ispitanika je ocijenilo da javnost, manje ili viSe, smatra da su duznosnici, drzavne kompanije i
drzavne sluzbe umijeSane u korupciju.

Prema nalazima ,Centra za pruzanje pravne pomoci u borbi protiv korupcije* (Advocacy and
Legal Advice Centre — ALAC), projekta koji Tl BiH implementira od pocetka 2004.g., a koji
gradanima omogucava da slu€ajeve korupcije prijavljuju direktno Centru, najveci broj (40%)
od oko 6000 prijava gradana odnosio se na lokalne organe vlasti (kantonalne i opstinske
administracije). Sva pogubnost rasprostranjene korupcije dos$la je do izrazaja i u posebno
osjetljivim oblastima kao $to su obrazovanje i zdravstvo, koje poslije lokalnih organa vlasti
prednjace po broju prijava Centru.

Kljuéni nalazi Studije Sistema Nacionalnog Integriteta BiH
2007

Objektivno gledajuci BiH je proteklih godina prosla kroz korjenite reforme sudstva, javne
uprave, uspostave i konsolidacije institucija na drzavnom nivou. Demokratizacija policijskog
aparata je rukovodena agresivno, uz izravni angazman medunarodne zajednice, UN misije
IPTF (International Police Task Force), a od konca 2002.g. EUPM (Policijska misija Evropske
Unije). Osnovano je Ministarstvo bezbjednosti (koje obuhvata Kancelariju za saradnju sa
Interpolom, Drzavnu agenciju za istragu i zastitu — SIPA i Drzavnu grani¢nu sluzbu, sada ve¢
Grani¢nu policiju BiH).

Takode je izvrSena reforma kaznenog zakonodavstva, unutar kojeg su uvrstene i odredbe za
procesuiranje i kaznenih djela korupcije, koje se istina vrlo malo koriste. Cesto se kao rje$enje
utom pogledu zastupa ideja o dono$enju posebnog zakona o borbi protiv korupcije.
Nedostatak volje za kreiranje ovog zakona cCesto je krtikovan od strane medija, Kkoji
upozoravaju na posliedice vakuuma u ovom djelu zakonodavstva, pored postojeceg
skepticizma u pogledu upotrebljivosti kljuénih BiH zakona.® Od ostalih institucija relevantnih
za borbu protiv korupcije, osnovan je Specijalni odjel Tuzilastva BiH za borbu protiv
organizovanog kriminala i korupcije, uspostavljena FIU (Financial Investigation Unit) —

* Novinar NidZara Ahmetagevié¢, u &lanku: “Bosanska opozicija traZi donofenje anti-korupcionog zakona”,
objavljenom u “Anti-corruption Gateway For Europe and Asia”,april 2005.g., upozorava: “BiH opozicija je ljuta
§to medunarodna vlast u zemlji odbija podrzati, ono S§to oni zovu, kljucnim zakonom za smanjenje korupcije,
izbjegavanje poreza i pranje novca. Navodi se kako nedostatak odredbi, koje bi omogucile sudovima da zaplijene
ilegalno ste¢eno vlasnistvo, drzavu kosta milione eura. Premda je opozicija predocila prijedlog nacrta zakona o
zaplijeni ilegalno steCene imovine jo§ prije 18 mjeseci, vladajuce nacionalisticke stranke su ga odbile prihvatiti,
dok se Ured visokog predstavnika Paddy Ashdowna takode suzdrzao.



Jedinica za finansijske istrage u okviru SIPA-e; Sluzba za indirektno oporezivanje, odjeljenje
za unutradnje kontrole u okviru postoje¢ih ministarstva unutrasnjin poslova i Ministarstva
bezbjednosti BiH.

Sve ove provedene institucionalne reforme znacajne su, jer presudan faktor u borbi protiv
korupcije svakako predstavlja uspostavu odgovarajucéih institucija, koje bi bile sposobne
implementirati odgovaraju¢e zakone i regulative (ovaj problem posebno je prisutan u BiH, u
smislu hiperprodukcije zakona za ¢iju implementaciju izostaju odgovarajuéi institucionalni
kapaciteti).* Medutim, premda je posliednjih godina u BiH mnogo uginjeno na planu reforme
sudstva, na drzavnom i entitetskom nivou, te uzimajuci u obzir aktualnu reformu policije, jo$
uvijek se problemu korupcije u BiH pristupa implicitno, ranije u sjeni rekonstrukcije primarnih
sudsko-policijskih institucija, a odskora i u sjeni teSke policijske reforme i reforme Ustava BiH.

Kao kljuéni nalazi prilikom analize stubova integriteta BiH ispostavili su se:

e prekomjerna birokratija uslovljena konceptom ’ravnomjerne zastupljenosti sva tri
konstitutivna naroda’ u izgradnji institucija i zapoS$ljavanju kadra, §to poveéava javnu
potro$nju, vliadine rashode, fiskalni teret, spoljni dug, dok istovremeno predstavlja
prepreku transparentnosti, odgovornosti i, kona¢no, zakonitosti i privrednom rastu.

e preklapaju¢i i slozen zakonodavni i regulatorni okvir: dejtonski ustav stvorio je
nekoliko nivoa zakonodavnog i regulatornog okvira koji se €esto preklapaju izmedu
sebe, sadrze kontradiktorne odredbe i stvaraju zbunjujuéu koli€inu propisa, naknada,
poreza i standarda. Kriti€éna preklapanja i najgore stanje korupcije primije¢eno je na
kantonalnom nivou, koji je najslozeniji i najmanje transparentan i okrenut pruzanju
usluga, ali zadrzava jako veliki broj nadleznosti.

e slabe strukture i mehanizmi za sprovodenje zakona: pravni/pravosudni sistem BiH ne
pruza moguénosti za brzo rjeSavanje sporova. Agencije za sprovodenje zakona su
pretjerano ispolitizovane i ¢esto odgovaraju nezvaniénim strukturama vlasti umjesto
ustavnim strukturama. Mehanizmi interne kontrole (revizije, supervizije itd.) se rijetko
sprovode, a i kada se sprovode to je obic¢no pod velikim pritiskom politickih elita kada
to odgovara njihovim politickim potrebama.

e administrativhe procedure, ukljuCujuéi propise koji se odnose na poslovni sektor:
prilike za traZzenje ekstra profita i iznudivanje mita su brojne, a time se povec¢avaju
troSkovi Zivota, siromastvo i troSkovi poslovanja. Tenderi za javne nabavke su
naroCito rijetko otvoreni i transparentni. lako su u oblasti javnih nabavki usvojeni
zakoni koji su uskladeni sa standardima EU, oni se ne sprovode adekvatno u praksi.
Odredene institucije su podignute na drzavni nivo (Ombudsmen, izdavanje nekih
tehnickih dozvola itd.) $to povecava troSkove pristupa ovim institucijama i €ini takve
institucije manje pristupacnima gradanima/poslodavcima.

e poguban manjak saradnje izmedu razli€itih stubova/institucija, ne samo na razli€itim
nivoima vlasti, nego i unutar jednog nivoa vlasti. To naro€ito zabrinjava u slu€aju
trougla sudstvo-tuzilastvo-policija, kao i u slu€aju saradnje drugih drzavnih sluzbi sa
pravosudem, gdje su linije politicke odgovornosti i dalje mnogo ja¢e od onih koje su
propisane ustavom odnosno zakonom. To ima za posljedicu slab mehanizam
sankcionisanja i spore sudove koji su zatrpani sluCajevima, $to sve zajedno ima
negativne efekte na sprecavanje korupcije i kriminala.

e sve manja uloga medunarodne zajednice/OHR, koja domacim institucijama pruza
mnogo veci osjecaj ’'vlasniStva’, mnogo jacu odgovornost prema birackom tijelu i
mnogo jasniju sliku o zadacima institucija i zakonskom nacinu rada (modus operand)

* Pope, J: “Potreba i uloga neovisne anti-korupcione agencije”: “Kako korupcija postaje sve sofisticiranija,
konvencionalne agencije za sprovedbu zakona postaju sve manje sposobne da otkriju i krivicno gone kompleksne
slucajeve korupcije. Nadalje, u sistemu u kojem je korupcija endemi¢na, konvencionalni zakonski mehanizmi
mogu sami imati korumpirane sluzbenike koji imaju tendenciju ka manjem znanju i expertizi relevantnim za radni
zadatak. Posljednjih godina vlade su pokusavale da unaprijede mehanizme otkrivanja korupcije uspostavom
neovisnih anti-korupcionih agencija ili komisija. S obzirom da je prevencija uvijek bolja od kaznenog gonjenja,
mala istraZna i nadzorna jedinica sa odgovaraju¢im ovlastima i neovisna od politi¢ara (gdje moZe leZati ve¢i dio
problema) moZe biti u boljem poloZaju da identificira i preduzme odgovarajuce korake”.
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Citavog sistema nacionalnog integriteta. To, s jedne strane, predstavlja dobru priliku,
dok s druge strane i dalje postoji zabrinutost o tome kako da se oja¢a vladavina prava
s obzirom na fenomen ’zarobljene drzave’ koji preovladuje u domacim institucijama.

Generalno je nizak broj registrovanih slu¢ajeva korupcije pocinjenih od strane vladinih
duznosnika, uglavnom zbog neprofesionalno sprovedenih predistraznih aktivnosti, ali i zbog
Cinjenice da utvrdivanje kaznene odgovornosti za djela korupcije trenutno nije prioritet
istraznih i sudskih organa u BiH. Do sada je podignuto viSe prijava protiv vladinih zvan|cn|ka
a samo je jedan sluéaj u Republici Srpskoj okonéan nepravomoénom sudskom presudom.’
Da ne spominjemo c¢injenicu da niti jedan politicki duznosnik nije morao odstupiti sa polozaja
zbog pokrenutog sudskog postupka, a oni koji su odstupili ucinili su to zbog pritiska Visokog
predstavnika. Dodatnu delikatnost u tretiranju problema visoke korupcije predstavlja i
¢injenica da zapravo niti jedan bivSi zvani¢nik nije optuzen od strane domacih tuzioca, nego
od strane stranaca, $to dodatno ilustrira nepovjerenje medunarodne zajednice u doraslost
zadatku bh. sudstva, ali i upuéuje na nedostatak samopouzdanja unutar domacih organa, §to
predstavlja puno veéi problem. Takode, nerljetko se zakonske odredbe za borbu protiv
korupcije koriste za sravnjivanje politickin raéuna®, $to nikako ne ide u prilog nezavisnosti
djelovanja sudstva. Cesti su bili pokusaji procesuiranja na |n|C|Jat|vu medunarodne zajednice,
a znatno manje na inicijativu domacih nadleznih organa Pored navedenog, u slu¢ajevima
gdje se sudski proces i okonca, izreCene kazne su S|mboI|cne i kreéu se od minimalnih
novéanih kazni, uslovne osude ili nekoliko mjeseci zatvora.®

Strateski pristup

lako postoje razli€iti pristupi procesu kreiranja praktiCne politike, koji uglavhom zavise od
konteksta i cilja (cilieva) koji se Zele ostvariti, model koji je Siroko usvojen poznat je pod
nazivom ,ciklus prakti€¢ne politike®:
e Definisanje problema
Definisanje rapolozivih opcija prakti¢ne politike
Izbor rieSenja/lzbor najpogodnije opcije prakticne politike
Koncepcija prakti¢ne politike
Sprovodenje (implementacija) prakti¢ne politike
Monitoring i evaluacija (koja se ponovo osvrée na problem)

Kao i u slu¢aju drugih modela, snaga ovog modela lezi u njegovoj moéi da usmjerava, dok
njegova slabost lezi u nedovoljnoj fleksibilnosti. Drugim rije€¢ima, ovakav model nikada ne
moze precizno da propiSe konkretne aktivnosti koje se trebaju preduzeti, ali on definiSe
nacela koja treba da se primenjuju u cilju prenoSenja dobre prakse razvijenih zemalja koje
ve¢ duzi niz godina prakticnu politiku posmatraju kao akademsku disciplinu. Pored toga,
vazna odlika procesa kreiranja prakti¢ne politike jeste to da svaka faza moze da uti¢e kako na
prethodne faze, tako i na naredne korake u ciklusu.

3 Transparency International: Studija NIS BiH — 2004
® Transparency International: Studija NIS — 2007, str. 152: “Tokom 2001. i 2002.g. Okruzno tuZilatvo u Banjoj
Luci podiglo je optuznice protiv Milorada Dodika, svih ministara iz njegove vlade i velikog broja funkcionera
zbog zloupotrebe polozaja. Nakon trogodiSnjeg sudskog postupka sud je donio oslobadaju¢u sudsku presudu u
slu¢aju bivieg i sada¥njeg premijera, neki od ministara su osudeni, a veé¢ina sporova jo¥ nije zavriena®. Medutim,
sama Cinjenica da se takve istrage pokrecu u vrijeme kada je g. Dodik bio u opozicionom djelovanju, bacaju
negativno svjetlo na sudstvo i tuZilastvo, jer istrage i procese ne pokrecu u vrijeme kada takva lica obavljaju visoke
funkcije, ve¢ prema orkestriranim nalozima vlasti, koju u tom trenutku ne obavljaju. Stoga se ovi procesi najcesce
koriste kao sredstvo politickih pritisaka, u svrhu kojih se koriste instrumentalizovana tuZzilastva.”
" Transparency International: Studija NIS — 2007, str. 152:“Takode je velik broj optuZnica podignut na intervenciju
medunarodne zajednice, tj. OHR, ali su se i one Cesto temeljile na slabim dokaznim materijalima, te su ih sudovi
odbacivali. Strani tuzioci i sudije na nivou BiH su uspjevali uspjesno poreknuti i okoncati nekoliko znacajnih
grocesa, Sto se moZe pripisati integritetu, zastiti i finansijskim sredstvima koje uZivaju”.

Ibid.
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Strateski pristup borbi protiv korupcije kao osnovni koncept ima 3 nivoa:

e Korekcija zakonskog okvira
Izmjene zakonskog okvira bi trebale biti izvrSene uzimaju¢i u obzir da je BiH ratifikovala
medunarodne instrumente, a od kojih je svakako najzna&ajniji Konvencija Ujedinjenih Nacija
za borbu protiv korupcija (UNCAC), koji je na to obavezuju. Izmjene zakonskog okvira bi
trebalo provesti u cilju jacanja integriteta i unapredenja funkcionisanja institucija, uz proces
Sirokih konsultacija sa relevantnim akterima.

e Jacanje kapaciteta institucija i puna primjena zakona
Jaganje kapaciteta institucija je svakako neophodna pretpostavka efikasne primjene zakona i
funkcionalnog sistema u cjelini. Stoga, izgradnja kapaciteta institucija mora biti jedna od
prioritetnih aktivnosti. Posebnu paznju pri tom potrebno je obratiti na jatanje kapaciteta
nezavisnih institucija kao Sto su Izborna komisija, Sluzbe za reviziju javnog sektora,
Ombudsmen itd. uz osiguranje mehanizama za obezbjedivanje njihove potpune nezavisnosti.

e Prevencija korupcije i u¢esce gradana
Socijalna prevencija mora biti dio ukupne razvojne strategije i obuhvatati mjere socijalne,
pravne, ekonomske, obrazovne politike itd. Prevencija je uvijek najbolje rieSenje, obzirom da
Su represivne mjere usmjerene post delictum, zahtjevaju vremena, sredstava i u sustini im je
ishod neizvjesan. Pitanju prevencije korupcije nije posvecivana dovoljna paznja od strane
odgovarajucih institucija u BiH.

Sveobuhvatan pristup borbi protiv i spreCavanju korupcije odnosi se na implementaciju
Sirokog kruga reformi Cijom implementacijom BiH treba da osigura uspostavljanje vladavine
prava, funkcionalne i samoodrzive drzavne strukture, smanjenja nezaposlenosti i siromastva.
Klju¢ne reforme koje sadrzinski imaju nedvosmislenu ulogu kao doprinos borbi protiv
korupcije su:

e Reforma javne uprave

¢ Reforma policije

e Nastavak reforme pravosuda

e lzrada drzavne strategije za promovisanje stranih investicija

Holisti¢ki pristup, proklamovan u veéini publikacija koje se sa politickog ili akcionog
stanovista, ali i onog akademskog, bave programima i mjerama za suprotstavljanje korupciji,
zaista je conditio sine qua non iole efektivhog, efikasnog i racionalnog pristupa slozenoj
problematici reduciranja koruptivnih praksi. Stoga je samo post factum djelovanje (nakon $to
se korupcija desi i usmjereno na eliminiranje posljedica, a ne uzroka i povoda za korupciju)
osudeno na fragmentaran uspjeh, koji u zemlji koja se nalazi u procesu tranzicije i
institucionalne izgradnje, jo$ uvijek ne moze da pruzi zadovoljavaju¢e rezultate, doprinoseci
da se problem dodatno uslozni. Uostalom, i u zemljama koje nemaju izrazen problem
korupcije u tolikoj mjeri kao $to je to sluaj sa BiH, zbog prirode fenomena korupcije,
prevencija Cini znatan dio ukupnih nastojanja redukovanja frekventnosti koruptivnih
ponaSanja. Kako se pod prevencijom podrazumijeva cjelina planski osmiSljenih i
organizovanih preduzetih mjera kojima se nastoje ukloniti ili smanijiti direktni i indirektni uzroci
kaznjivih ponaSanja (Horvati¢, Cvitanovic, 1999),9 samim tim je prevencija korupcije
neizostavan aspekt druStvenog i drzavnog angazmana u oblasti suprotstavljanja korupciji:
prevencija se smatra temeljinom i najSirom orijentacijom u savremenoj politici suzbijanja
kriminaliteta, koja smjera tomu da njezine glavne odrednice budu da je socijalna i humana.

Ujedinjene Nacije (1999)' predlazu novu strategiju u suprotstavljanju korupciji u vidu
prevencije. Ranije su preventivne antikorupcione aktivnosti, ukoliko su preduzimane,

° Horvati¢, Z., Cvitanovié, L. (1999.)
0 UNODCP (1999)
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podrazumijevale fokus na ekonomske pokazatelije, a rjede na odgovornost, integritet i
transparentnost. Nova strategija naglasak stavlja na individualnu i kolektivnu odgovornost
duznosnika svih razina i domena vlasti, koja se najbolje moze ostvariti u slijede¢im
paradigmama:

Odgovornost putem transparentnosti;

Vecdi fokus na sistematske preventivne aktivnosti;

Podizanje svijesti civilnog drustva o Stetnosti korupcije;

Fokusiranje na pristup koji se temelji na rezultatima;

Razvijanje stubova integriteta u suprotstavljanju korupciji.

Ovaj je strateski pristup dalje razraden u Konvenciji Ujedinjenih Nacija protiv korupcije (u
daljnjem tekstu: Konvencija), koja je sveobuhvatan instrument koji na medunarodnoj razini
tretira probleme efikasnije borbe protiv korupcije. Kako je nada zemlja potpisala i ratificirala
Konvenciju, to je njezina obaveza da i efikasno radi na implementaciji iste i da se najzad
udalji od prakse deklarativnog i formalnog zadovoljavanja medunarodnih standarda, a da viSe
paznje posveti realizaciji i materijalizaciji obaveza koje preuzima. Stoga ¢e se naredni odjeljak
baviti zakonskom i opStom normativnom razradom nacelno preuzetih obaveza iz Konvencije
glede prevencije, te, gdje je to moguce, kratkim prikazom stanja sa stanoviSta njihove
implementacije.

U pogledu mjera koje izvréna vlast treba preduzeti u uspjeSnoj borbi protiv korupcije,
najznacajnije su: puna implementacija reforme javne uprave, propisivanje jasnih pravila o
pravima korisnika vladinih usluga, promovisanje principa meritokratskog (na osnovu
zasluga/merita) zapo$ljavanja; edukacija javnosti o prirodi, razmjerama i Stetnosti korupcije, te
promovisanje moralne posvecenosti integritetu u odnosima Vlade sa poslovnim sektorom i
gradanima; Uspostava Vladine agencije specijalizovane za anti-korupcijsko djelovanje,
jacanje kapaciteta drzavnih institucija, pojednostavljenje procedura i broja diskrecionih
ovlastenja, unapredenje internih kontrola, monitoringa rada, kvalitetnija i dosljednija primjena
propisa, te povecanje efikasnosti u radu.

Zakonodavne mijere uklju€uju usvajanje anti-korupcionih zakona predvidenih strategijom,
akcionim planom ili medunarodnim dokumentima koje je zemlja ratifikovala i uspostavljanje i
unapredenje postoje¢ih standarda koji se odnose na obavezno prijavljivanje imovinskog
stanja i sukoba interesa.

Potrebno je jasno definisati ulogu agencija za provodenje zakona, tuzilastava i sudova i
uspostaviti nezavisnu funkciju monitoringa rada u okviru agencija. Dijelovi plana koji se
odnose na privatni sektor trebaju sadrzavati elemente koji se odnose na povjerenicke i
odnose medusobnog povjerenja, sukobe interesa, reviziju, transparentnost, posebno u vezi
sa trzistima kapitala, regulisanje nelojalne konkurencije, kao i uopsSte podizanje svijesti o
druStvenoj odgovornosti privatnog sektora. Mjere civilnog drustva ukljuuju dijelove plana koji
se odnose na organizacije civilnog drustva i trebaju sadrzavati i predvidjeti istrazivacki rad o
rasprostranjenosti korupcije, nezavisnost ovih institucija, podizanje svijesti javnosti o
problemu korupcije i nac¢inima za njeno spre€avanje, zatim razvoj kapaciteta ovih organizacija
za vr$enje monitoringa rada javnih institucija, a posebno mjera predvidenih akcionim planom.

Konac¢no, medunarodne mjere koje ukljuéuju akcione planove za privatni sektor, trebaju
promovisati razvoj i implementaciju medunarodnih pravila, standarda za investiranje,
bankarstvo i druge finansijske prakse, kako bi se postigao efekat odvracanja, prevencije i
spre€avanija ilegalnih transfera i njihovog otkrivanja ukoliko se dese.
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Medunarodno-pravni instrumenti koje je prihvatila BiH

Najznac&ajniji medunarodno-pravni instrument za borbu protiv korupcije koji je BiH potpisala
16. 09. 2005.g. je Konvencija Ujedinjenih Nacija protiv korupcije (UNCAC), dok je
Predsjednistvo BiH na 89. redovnoj sjednici 27.03.2006.g. donijelo odluku o ratifikaciji
UNCAC. Kako predvida Zakon o postupku zaklju€ivanja i izvr§avanja medunarodnih ugovora,
¢lanom 21, slijedeci korak u procesu ratifikovanja medunarodnih ugovora jeste deponovanje
instrumenata o ratifikaciji kod Generalnog sekretara UN. To je 16.10.2006.g. Ministarstvo
inostranih poslova i uradilo putem Misije BiH pri UN u Njujorku, kada je Konvencija i stupila na
snagu, te je pocela stvarati obaveze za BiH.

Ostali znacajniji medunarodni dokumenti u oblasti borbe protiv korupcije potpisani i/ili
ratifikovani od strane BiH, su:
e Krivicnopravna konvencija o korupciji Savjeta Evrope, od 27.01.1999.g., potpisana
01.03.2000.g., ratifikovana 30.01.2002.g., a stavljena u primjenu 01.07.2002.9.;
e Gradanskopravna konvencija o korupciji Savjeta Evrope, od 04.11.1994.g., potpisana
01.03.2000.g., ratifikovana 30.01.2002.g., a stavljena u primjenu 01.11.2003.9g.;
e Konvencija Ujedinjenih Nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala od
15.11.2000.9., potpisana 2005.g., jo$ nije ratifikovana;
e Konvencija Savjeta Evrope o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju
prihoda ste€enoga krivicnim djelom, potpisana, ali nije ratifikovana.

Predstoje¢a dosljedna primjena UNCAC je jedan od najvaznijih koraka za napredak u borbi
protiv korupcije u BiH. UNCAC predstavlja prvi zaista globalni i najsveobuhvatniji instrument
za borbu protiv korupcije koji bi BiH trebao da donese znacajna poboljSanja u najmanje tri
oblasti: borbi protiv korupcije u poslovnom sektoru, povratu nelegalno steéene imovine i
medunarodnoj saradniji.

Imajuci u vidu opredjelijenje BiH ka punopravnom C¢&lanstvu u EU, treba ista¢i znaéajne
dokumente EU koiji reguliSu suzbijanje i borbu protiv korupcije, kao §to su Sveobuhvatna anti-
korupciona politika Evropske Unije i 10 Principa za unapredenje borbe protiv korupcije kod
pristupajucih, kandidata za clanstvo i ostalih tre¢ih zemalja u kojima se posebno istice
potreba za strateSkim pristupom borbi protiv korupcije, uz uklju€enje svih institucija drustva.
Ovi dokumenti navode potrebu usvajanja svih relevantnih medunarodnih instrumenata od
strane drzava, ali posebno naglasavaju neophodnost njihove pune implementacije, od ¢ega i
zavisi stvarni napredak na suzbijanju korupcije.

Postoje tri osnovna mehanizma kako ¢e se vrSiti monitoring UNCAC: Konferencija zemalja
potpisnica, Sekretarijat i Odbor Eksperata.

Konferencija zemalja potpisnica ima sveobuhvatnu odgovornost za uspostavljanje efikasnih
mehanizama nadgledanja, okvire nadgledanja i uspostavljanje prioriteta za procese
nadgledanja. Sekretarijat bi trebao postaviti osnovne ciljeve i prioritete, te omoguciti nadzor
procesa nadgledanja. Periodi¢no organizovanje Konferencije (svake dvije godine), bi trebalo
ukljuciti obavezno izvjeStavanje bez obzira za koje podru¢je su vezani, te odlucCivati o
planovima za slijedec¢e dvije godine.

Sekretarijat bi trebao preuzeti odgovornost za svakodnevnu koordinaciju ovog procesa.
Sekretarijatu je potrebno snazno vodstvo i mali tim profesionalaca. Trenutno, UNODC
Kancelarija ima sedam zaposlenih koji prate implementaciju UNCAC i Konvenciju o
transnacionalnom organizovanom kriminalu (UNTOC).

Odbor eskperata treba biti sastavljen od izvanrednih stru¢njaka Sirom svijeta ¢ija je stru¢nost

usko vezana za pojedina poglavlja UNCAC kao Sto su: preventivne mjere, jaCanje zakona,
medunarodna saradnja, povrat imovine, tehnicka podrSka i razmjena informacija, kako bi
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pruzio savjete i pomo¢ u radu Sekretarijata.. Odbor treba da se formira 2008.g. Aktivno
ucesce istaknutih eksperata ¢e poboljSati kvalitet procesa nadgledanja, povecati objektivnost i
intenzivirati javni kredibilitet.

Pored toga, predvideno je i formiranje Timova za nadgledanje, izabranih od strane
Sekretarijata i uz konsultaciju Odbora eksperata. Timovi za nadgledanje treba da budu
zasnovani na profesionalnoj i regionalnoj ekspertizi, uz ograni¢en broj vladinih predstavnika.

Strategija borbe protiv korupcije BiH

Kancelarija visokog predstavnika — OHR za BiH, na planu aktivnosti za borbu protiv korupcije
jo§ 1999.g. osnovala je Jedinicu za borbu protiv korupcije, a u okviru Ekonomskog odjela
OHR-a, te preduzela mjere u oblasti reforme sudstva i kaznenog sistema na entitetskom i
drzavnom nivou, kao i uspostavila TuzilaStvo BiH. Ista je pokrenula viSe istraga protiv bivsih
stranackih duznosnika, gdje su neki slu¢ajevi usli u sudsku proceduru. Takva praksa izgledala
je obecavajucée, kao represivan odgovor medunarodne zajednice na problem korupcije u BiH.
Jedino je otvoreno pitanje samoodrzivosti takvog sustava, gdje provizorno-represivne mjere
OHR-a, kao i angazman stranih tuzioca, ne pruzaju garancije za kontinuitet takve prakse
kada bh. vlasti preuzmu potpunu odgovornost, §to je u krajnjoj liniji neizbjezno sa stanovista
pristupanja evropskim integracijama.

Medutim, ¢injenica je da OHR, uz bonske ovlasti Visokog predstavnika, koje su u proSlosti u
viSe navrata koriStene, ponajviSe za ogranienje djelovanja pojedinaca u javno-politickom
zivotu zemlje, i dalje ostaju van sistema vladavine BiH, bez obzira na aktuelnu mo¢ i
prerogative kojima raspolaze. Drugim rijeCima, ne postoje garancije i rjeSenja koja bi
omogucila da pojedinci koji imaju krimogenu proSlost, ne¢e doéi u priliku da iznova zauzmu
odgovorne politicke pozicije”. Prvu Strategiju za borbu protiv korupcije razvio je OHR jo$
1999.g. Ona nije postigla odgovaraju¢e rezultate i nisu zabiljezeni znacajniji efekti njene
primjene.

Uprkos odredenim naporima vlasti i donatora da naprave nacrt, prezentuju i implementiraju
antikorupcionu strategiju za BiH, organizovan i zna€ajan progres nije zabiljezen. Jedan od tih
pokusSaja se desio u 2000. i 2001.g. kada je Savjet ministara BiH prezentovao antikorupcioni
Akcioni plan koji je djelomi¢no ozivljen u Strategiji za smanjenje siromastva, radenoj izmedu
2000. i rane 2004.g. Strategija je konacno usvojena od strane Parlamentarne Skupstine BiH u
februaru 2004.g. uklju€ujuci i sekciju koja se bavi korupcijom i njenim spre€avanjem. Danas je
Strategija poznata pod nazivom Srednjoro€na razvojna strategija BIH (2004.-2007.), a njenu
implementaciju prati Jedinica za ekonomsko planiranje (EPPU) pri Savjetu ministara.

Ministarstvo bezbjednosti BiH je izradilo posebnu Strategiju za borbu protiv organizovanog
kriminala i korupcije za 2006-2009.g., a Vije¢e ministara usvojilo, koja je mnogo vise
posveéena sprecavanju kriminala nego kampanji suzbijanja protiv korupcije. Ipak, strategija
za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije predvida harmonizaciju pravnih propisa sa
medunarodnim instrumentima koji se odnose na ovu oblast, razvoj i jacanje institucija za
borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije, kao i aktivnosti edukacije i podizanje svijesti
o ovim problemima. Sa danom objavljivanja ove publikacije, nisu zabiljezene znacajnije

" Ovu tezu podupire i Studija GAO (General Accounting Office), istraZivatke organizacije ameri¢kog Kongresa,
koja je izdala specijalno izvjes¢e za BiH, a na zahtjev Benjamina A. Gilmana, predsjednika Komiteta za
medunarodne odnose SAD Kongresa i ¢lanova tog tijela Sam Gejdensona i Douglasa K. Bereutera, 2000.g. pod
naslovom: “Kriminal i korupcija prijete uspjesnoj implementaciji Daytonskog sporazuma”. Prema ovoj studiji,
korupcija blokira progres u implementaciji Daytonskog sporazuma. Izvjes¢e se posebno osvrée na nestanak stotina
miliona dolara medunarodne pomo¢i, namijenjenoj za rekonstrukciju i razvoj, kao i neregularnosti procesa
privatizacije, Nezavisni ¢asopis “Dani”, 14. srpanj 2000.g.
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programske aktivnosti po ovom osnovu, niti su se organi zaduzeni za provodenje strategije
pridrzavali navednih rokova.

Primjedbe koje se odnose na Strategiju Vije¢a ministara za borbu protiv organizovanog
kriminala i korupcije, u najkratem obuhvataju: nepostojanje mehanizama koordinacije,
monitoringa i implementacije, isuviSe kratak vremenski rok za koji je strategija donijeta,
neuobi¢ajen za strateSko planiranje, te nosioci aktivnosti koji su nedifinisani. Objedinjavanje
dva velika problema sa kojima se bh. drustvo suocava: organizovani kriminal i korupcija, u
jedan strateski dokument, sa aspekta provodivosti predvidenih mjera nije kvalitetno rije$enje,
obzirom da se na takav nacin zamagljuje fokus aktivnosti. Sve navedeno imalo je za rezultat
nezadovoljavaju¢u implementaciju aktivnosti predvidenih strategijom, $to je konstatovano i u
izviestaju Evropske komisije o napretku BiH za 2007'2.

Monitoring i evaluacija prakti¢nih politika i strategija

Monitoring implementacije politike, odnosno strategije i evaluacija njihovih uticaja je klju¢na
za postizanje pozitivne drustvene promjene. Cilj monitoringa je da se utvrdi Sta se sprovodi a
Sta ne, kao i Sta funkcionise a Sta ne. Npr., prilikom sprovodenja Strategije smanjenja
siromastva u BiH (PRSP) vrSeno je konstantno pracenje odredenih makroekonomskih
indikatora, broja siromasnih, kao i akcionih mjera i programa koji su sprovedeni u okviru njene
implementacije. Na osnovu rezultata sprovedenog monitoringa (ali i evaluacije u drugom
dijelu njene implementacije) kreiran je dokument revidirane strategije. Kreatori prakti¢nih
politika imaju obavezu da utvrde plan sprovodenja monitoringa, kao i formalnu evaluaciju
klju¢nih deSavanja. Montoring predstavlja tekuci proces i predstavlja osnovni dio sprovodenja
politika i strategija.

Same politike i strategije mogu proizvesti efekte koji nisu bili predvideni, mogu biti loSe
implementirane ili sami ciljevi koji proizilaze iz politika i strategija mogu biti neostvareni.
Monitoring je svakako jako bitan da se utvrdi da li se neka od ovih negativnih posljedica desila
ili da li je politika ili strategija uspje$no realizovana. Ukratko, monitoring prestavlja rutinsku
operaciju mjerenja i izvjeStavanja o uspjeSnosti realizacije politika, strategija, ciljeva i
rezultata.

Postoji nekoliko koristi od monitoringa:

e Rana detekcija i korektivne mjere u odnosu na probleme funkcionisanja — pomaze da
se pojedini ciljevi koji nisu dovoljno dobro precizirani u fazi razrade politike i strategije
preformuliSu u skladu sa moguénostima i potrebama;

e Upravljanje ljudskim resursima — pojedini ciljevi koji prositicu iz politika i strategija nisu
u mogucnosti da se realizuju zbog neadekvatnih ljudskih resursa bez obzira na data
zaduzenja;

e Pomaze identifikaciji efikasnijeg koritenja resursa;

e Razvija posvec¢enost u poboljSanju funkcionisanja politika i strategija;

e Kljucne zainteresovane strane dobijaju garancije da se politike i strategije sprovode
odgovorno.

S obzirom na aktuelno stanje u vezi sa realizacijom drzavnih politika i strategija, primjetno je
da je monitoring predstavljao do sada jednu kariku koja nije bila zastupliena. Ona je
prepustena institucijama koje su ujedno zaduzene za samu implementaciju, tako da ovo u
dobroj mijeri predstavlja ’sukob interesa’ u samom procesu kreiranja praktiCne politike.
Monitoring i prikupljanje podataka u vezi sa monitoringom treba biti povjereno posebnim
institucijama i osoblju koje bi trebalo da bude zaduZzeno odgovarajuéim zadacima i koje treba
biti odgovorno za same rezultate monitoringa. Da bi se proces monitoringa politika i strategija

12 Bosnia and Herzegovina 2007 Progress Report, Brussels, 6.11.2007
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uspjesno sproveo, jako je bitno kreirati sistem monitoringa koji treba da obuhvati sljedece
korake:
e QOdluciti $ta treba da bude predmet monitoringa (pitanja koja se postavljaju i odredeni
indikatori),
e Razvoj odgovarajucih pisanih materijala i formi,
e Distribucija materijala i formi,
Trening za osoblje koje ¢e biti zaduzeno za monitoring u institucijama koje sprovode
odredene projekte u okviru realizacije strategije i politike,
Kompletiranje monitoring formi (na sedmi¢noj, mjese€noj, godisnjoj osnovi),
Prikupljanje podataka,
Rad sa institucijama/osobama koje nisu dostavile podatke,
Odrzavanje podataka u okviru dostupnih baza podataka,
Provjera kvaliteta podataka,
Analiza podataka,
Kreiranje periodi¢nih izvjestaja,
Obavjestavanje donosioca odluka.

Evaluacija omoguc¢uje vlastima i drugim zainteresovanima da izvrSe provjeru efekata
odredenih politika (i strategija). Za razliku od monitoringa, evaluacija nudi mnogo dublju
analizu pojedinih aspekata implementirane politke u vezi sa odredenim problemom.
Evaluacija moze imati znacajne efekte na javnu prakti¢nu politiku — moze ukazati na potrebu
odustajanja od propalih strategija ili ukazati na potrebu dodatnog angazovanja u cilju
proSirenja strategija sa pozitivnim efektom. Rezultati evaluacije vode ka poboljSanjima u
teku¢im programima realizacije politike (strategije, ciljeva).

Klju¢na stvar je da evaluacija zahtjeva donoSenje sudova o tome kako se dobro sprovodi
sama politika (strategija) i da li se ostvaruju zamisljeni rezultati. Za o¢ekivati je da se prilikom
procesa evaluacije deSavaju odredeni problemi jer se mnogi odupiru zbog €injenice da ovo
nije rutinski posao i zahtjeva utvrdivanje stvarnih propusta u procesu realizacije odredenih
politika. Jako je bitno da se na osnovu evaluacije donesu preporuke za korektivne aktivnosti,
kao i da se objektivno dokumentuje uspjeSnost realizacije politike (strategije, ciljeva).
Evaluaciju u pravilu sprovode nezavisni eksperti mada je prisutna i interna evaluacija u okviru
institucija koje su zaduzene za pojedine projekte.

Inicijativa Tl BiH

Postizanje najSireg konsenzusa predstavnika institucija vlasti, civilnog drustva i strucne
javnosti pretpostavka je da kvalitet strateSkog okvira za suzbijanje korupcije doprinese
stvarnom napretku u suzbijanju korupcije.

Stoga Tl BiH smatra neophodnim usvajanje revidirane strategije iskljucivo za borbu protiv
korupcije u Parlamentarnoj skup$tini BiH. Usvajanje strategije od strane najviSeg
zakonodavnog tijela, osim §to bi ojacalo samu strategiju i dalo joj na znacaju, razdvojilo bi
institucije odgovorne za implementaciju i nadzor, $to se se pokazalo neprimjenjivim. Osim
navedenog, usvajanje strategije od strane parlamenta omogudéilo bi lak§e usaglasavanje
budzetskog planiranja sa planiranim aktivnostima i ciljevima strategije, za $ta je neophodno
obezbijediti odgovaraju¢a sredstva od minimalno 0,5% BDP, §to predstavlja medunarodni
standard. Takode je neophodno razvijanje sektorskih akcionih planova i planova u okviru
organa, koje strategija predvida kao nosioce aktivnosti. Posebnu paznju treba posvetiti
neophodnom usaglasavanju strateSkog okvira sa odgovarajuéim medunarodnim
instrumentima, kao i sa najboljim praksama razvijenih zemlja.

Zbog gore navedenog Tl BiH predlaze slijedece:
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1. Hitno usvaijiti strategiju za borbu protiv korupcije od strane Parlamentarne skupstine
BiH;

2. Obavezati sve nosioce aktivnosti predvidene strategijom da razviju odgovarajuce
akcione planove sa jasnim linijama odgovornosti;

3. Strateski dokument utemeljiti na odgovarajuc¢im analizama i istrazivanjima;

4. Predvidjeti i definisati strategijom mehanizme monitoringa i evaluacije implementacije
strategije, te obezbijediti koordinaciju aktivnosti kroz odgovarajuée koordinaciono
tijelo;

5. Usaglasiti budzetsko planiranje sa planiranjem strateSkog okvira za borbu protiv
korupcije, te obezbijediti odgovarajuc¢a sredstva za realizaciju planiranih aktivnosti;

6. Strategijom jasno predvidjeti dosljedno i potpuno prihvatanje i implementaciju svih
relevantnih medunarodnih instrumenata u ovoj oblasti.

Upravo zbog svega navedenog jedan od osnovnih zaklju¢aka dokumenta ,Unapredenja
sistema drustvenog integriteta“, na kojem su zajednicki radili predstavnici drzavnih institucija,
ekspertske i akademske zajednice, kao i predstavnici civilnog drustva, jeste hitno usvajanje
strategije od strane Parlamentarne skupstine BiH.
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STVARANJE SPECIJALIZOVANOG ORGANA ZA
BORBU PROTIV KORUPCIJE

Snazna anti-korupciona agencija moze sprijeciti reverzibilna drustvena kretanja'®, kao i
fenomen zarobljene drzave'*lako sunstitucije koje su formirane na drzavnom nivou suzile su
prostor za korupciono djelovanje, o ¢ijoj se veli€ini prije njihove uspostave moze samo
nagadati, sustinski napredak ipak nije postignut. Cinjenica je, medutim, da efikasna borba
protiv korupcije zahtjeva konsolidovano djelovanje institucija, te vodstvo u kreiranju pravca i
nacina anti-korupcionog djelovanja, $to moze osigurati samo specijalizirana agencija koja bi
se eksplicitno i iskljucivo bavila problemom korupcije u BiH.

Cinjenica je da je pitanje uspostavljanja Antikorupcione agencije u BiH iznova aktualizirano, te
da se radi na nacrtu Zakona o agenciji za spreavanje korupcije. Jedno od mogucih rjeSenja
je uspostava anti-korupcionog odjeljenja koje bi imalo zadatak da koordinira djelatnosti
finansijske policije, carine, tuzilaStava itd., koje bi bilo smjeSteno u okviru Ministarstva
bezbjednosti BiH. Medutim, imperativ uspostavljanja efikasnog anti-korupcionog organa,
izmedu ostalog, prevashodno podrazumijeva njegovu depolitizaciju tj. nezavisnost od
politickih uticaja, materijalno-finansijsku nezavisnost, a zatim i postojanje centralnih baza
podataka, Sirokih istraznih ovlastenja itd. Ipak, otvoreno pitanje je da li labavi koncept
koordinacionog organa moze ispuniti postavljene uslove, posebno iz razloga $to u praksi
postoje uspjesni primjeri nezavisnih anti-korupcionih organa sa visokim ovlastenjima.'

Klju€éno pitanje je kako koordinirati anti-korupcione aktivnosti, gdje je potreban visok nivo
diskrecije, kada se radi o korupciji na visokom nivou. Organ na drzavnom nivou bi koodinirao
anti-korupcione aktivnosti na nizim nivoima, ali kada je u pitanju korupcija na visokom nivou
antikorupcione aktivnosti trebaju biti koncentrisane i izolovane na jednom mjestu, gdje bi
homogenost organizacije, te materijalno-finansijska podrSka takvog tijela prevenirali
moguénost njegove politizacije.

Tu je i jos jedan argument koji naglasava potrebitost nezavisnog i specijalizovanog organa za
borbu protiv korupcije, koje bi imalo Sirok spektar ovlastenja, a to je pitanje Sire institucionalne
podrske. Premda policija, reformisano sudstvo i tuzilastvo u BiH, u okviru svojih nadleznosti,
mogu i trebaju raditi na procesuiranju sluajeva korupcije, prevenciji i ranoj lokalizaciji
koruptivnih aktivnosti, bitan napredak nije moguée ostvariti bez kontinuiranog napora

B Ackerman S. (1999), p. 131:“Posljednja studija pokazuje da visok nivo etnitke fragmentacije oteZava
uspostavljanje funkcionalne i kompetentne vlasti (Easterly and Levine 197), ali drZava moZe prevazi¢i poteskoce
etnickih podjela uspostavom jakih, nekorumpiranih vladinih institucija. Gdje etnicke podjele nisu tretirane na
odgovarajuéi nacin, kao npr. u Nigeriji, rezultat moZe biti stanje u kojem je fokus na podjeli plijena, a ne na
promociji opSteg blagostanja...podjele mogu bti tako ozbiljne, da vlada ne moZe uciniti niSta osim pokusati izbje¢i
gradanski rat. ”

' “pregled korupcije u centralnoj i isto¢noj Europi”, UNDP, daje sljede¢u definiciju pojave ‘zarobljenosti drustva’:
“Za usporedbu, zarobljenost druStva odnosi se na nezakonite akcije unutar privatnog i javnog sektora u
“oblikovanju” osnovnih pravila igre, posredstvom netransparentnog prikazivanja uplata ili ostalih koristi javnih
sluzbenika. Poduzeca i pojedinci ostvaruju preferencijalne prednosti direktno od drzave, na nacin da se preoblikuje
formiranje zakona, pravila i odluka. Podrazumijeva ne samo ponaSanje utjecajnih oligarha, koji potkupljuju
legislatore, nego i politickih lidera koji oblikuju pravni i regulatorni okvir, kako bi osigurali njihovu privatnu
kontrolu nad klju¢nim resursima. DrZava je zarobljena da sluZi privatnim interesima, te u svakom slucaju
zarobljenost drzave kodira preferencijalne prednosti u pravilima igre.

!5 Ackerman S. (1999), p. 159: “Cesto tuZioci ignoriraju korupciju i fokusiraju se na politiki manje osjetljive
stvari. Jedan od mogucéih odgovora je kreiranje neovisnih anti-korupcionih komisija ili generalnih inspektora, koji
bi odgovarali isklju¢ivo premijeru ili parlamentu. Najbolji poznati primjeri su Hong Kong i Singapore, oba
gradovi-drZzave i bivSe britanske kolonije. U oba slucaja obrat u korupciji nastao je kombinacijom predanosti
politickog vrha, pouzdane agencije za sporovedbu zakona pod vodstvom jedne agencije sa jakim statusom i
reformom civilne sluzbe.”
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specijalizirane agencije, koja bi bila u poziciji da vrsi evaluaciju slu€ajeva korupcije, uzoraka i
opstih trendova na cijelom teritoriju BiH.

Medutim, uvodna analiza korupcije u BiH implicira potrebu za dodatnim naporima u cilju
jacanja paznje i opSteg konsenzusa javnosti u borbi s ’velikom’ korupcijom, kako bi se
odvezale ruke sudstva i policije u bavljenju ovim problemom. Samo prisustvo
specijalizovanog organa i povjerenje javnosti u njega moze pozitivno utjecati na odnos
javnosti prema problemu 'velike korupcije’ i tzv. 'nedodirljivin’. Ovdje paradoks nastaje zbog
¢injenice da je inicijacija ovakvog organa u optimalnom obliku, na koncu takode odredena
nivoom politickog konsenzusa, kakav bi bio neophodan ve¢ za usvajanje kvalitetnog anti-
korupcionog zakona, koji treba da postavi temelje borbi protiv najozbiljnijih oblika korupcije.

Nezavisne agencije za borbu protiv korupcije u drugim
Zemljama — pozitivna iskustva

Mnoge zemlje imaju drzavne organe koji se bave sluajevima korupcije. Obiéno su to
specijalizovane jedinice unutar primarnih agencija za provodenje zakona, kao razni
specijalizovani odjeli unutar ministarstava unutrasnjih poslova, uredi specijalnog tuzioca i
druga slicna rjeSenja. Medutim, budu¢i da je prema ocjeni relevantnih medunarodnih
organizacija, ali i prema rezultatima nekih domacih istrazivanja, problem Kkorupcije
najizrazeniji na administrativno-politiCkom nivou, preporuka je da se ozbiljno razmotri
mogucnost uvodenja nezavisnog, opunomocenog i specijalizovanog organa za borbu protiv
korupcije. Na primjeru nekih drugih zemalja i njihovih anti-korupcionih tijela mozemo prikazati
prednosti tako koncipiranog modela.

Pojam ’nezavisan’ prvenstveno implicira nezavisnost od politickih utjecaja, koja moze biti
obezbjedena jasnom politiCkom voljiom za takvom agencijom, a zatim, kroz odgovarajuce
statutarno i fizi€ko pozicioniranje takvog tijela na nacin da bude samodovoljno, u smislu
izgradnje i primjene svoje politike, §to znaci da isto ne bi trebalo da bude samo dio ili
odjeljenje unutar ve¢ postojecih institucija za sprovodenje zakona, nego mora imati politicko
osiguranje potpune infrastrukturalne nezavisnosti i odgovarati najviS§im instancama, po
mogucnosti parlamentarnoj.  Uspjeh honkongoskog i singapurskog modela, koji su od
pocetka inicirani i razvijani sa najviseg nivoa, podrzava ovdje datu kvalifikaciju 'nezavisnosti’
anti-korupcionog organa.

Pojam 'specijalizovano' predstavlja organ koji se bavi eksplicitno i isklju€ivo slu¢ajevima
korupcije; S§to je primarni objekat njegovog zanimanja. S druge strane, korupcija je ¢esto
videna kao sastavni dio organizovanog kriminala. Akciona matrica institucije koja je
usmjerena prevashodno na borbu protiv organizovanog kriminala, gdje istrage slu€ajeva
korupcije imaju sekundarnu vaznost, ovisna je o istraznim postupcima koji su usmjereni na
radnje koje spadaju pod definiciju organizovanog kriminala. Npr. u Tuzilastvu BiH postoiji
posebno odjeljenje za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije, a Specijalno
tuzilastvo postoji u RS. Ona su podizala nekoliko optuznica protiv bivSih zvani¢nika, premda
sa vrlo malim brojem pravomocno izreCenih presuda i to mahom oslobadajuc¢ih. S druge
strane, anti-korupcija moze biti primarni fokus tijela za sprovodenje zakona, ali ono moze
tretirati samo lakSe oblike korupcije, kao i one pocinjene na nizim administrativno-politickim
nivoima.

HongkonSka nezavisna komisija protiv korupcije je idealna paradigma anti-korupcione
agencije, buduéi da se odli¢no uklapa u postavljene parametre neovisnosti, opunomocéenosti i
specijalizovanosti. Nezavisna komisija ima mo¢ da razmotri i istrazi navode korupcije, uz
ostale mjere prevencije. Nazalost, Hong Kong i Singapur su rijetki primjeri uspjeha, koji je
rezultat viSe razli¢itih faktora.
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U pogledu uspjeSnosti anti-korupcionih organa, bitno je navesti da je evidentan opsti dojam
da su modeli africkih zemalja (Tanzanija, Nigerija, Bocvana itd.) propali, dok su azijski modeli
(Hong Kong, Brunei, Banglade$, Indonezija i dr.) uspjesniji. To je rezultat razli¢itih aspekata
demokratskog razvoja, gdje uspostavljanje efikasne anti-korupcione agencije moze zavisiti od
niza faktora, kao §to su: deficit politicke kulture, dispozicija drustvenih vrijednosti, ekonomski
razvoj, pa sve do kredibiliteta ostalih policijsko-sudskih institucija, ¢ija efikasnost direktno ili
indirektno uti€e na funkcionisanje anti-korupcione agencije.

Obezbjedivanje nezavisnosti rada Agencije

Nezavisnost je kljuéno konceptualno obiljezje efikasnog anti-korupcionog tijela. U slucaju
hongkonske Komisije (ICAC) jasno je da je nezavisnost obezbjedena ispunjavanjem nekoliko
osnovnih preduslova: prvenstveno to je pitanje kredibiliteta izvora inicijative za uspostavljanje
takvog organa. Naime, dobar primjer je Guverner Hong Konga, koji je bio u stanju da pokrene
ovo pitanje pomocéu svog javnog ugleda i autoriteta'® . Drugi vazan element, kojim su formirani
temelji za samodrzivu nezavisnost ICAC, jeste mehanizam priziva odgovornosti. U
konkretnom slu€aju gradanski savjetodavni Komitet svakodnevno nadgleda rad hong-konske
ICAC, na taj nain suizgradujuéi javno povjerenje u ovu Instituciju’”.

Bitno odredenje nezavisnosti, a ujedno i priznati preduv1eslov za uspjeh anti- korupC|one
agencije, sigurno predstavlja i odgovarajuca finansijska osnova'® za operativne aktivnosti i
prate¢e razumijevanje javnosti za troSkove rada anti-korupcione agencije, jer je u suprotom
nedovoljno stimulirana djelatnost unaprijed osudena na propast. Neke administracije
obezbjeduju svoje agencije dijelom zaplijene, premda ovakav pristup moze prouzrokovati
Zloupotrebe.

Takode je vazan i jedan tehnicki aspekt realizacije nezavisnosti, a to je procedura imenovanja
rukovodioca organa. Naravno da je pozeljno da nezavisna agencija ima nezavisnog i
predanog prvog covjeka, ali pitanje je kako izbor moze biti obavljen u najboljem interesu
same agencije. Jedan od osnovnh prijedloga na ovom polju jeste da u proceduru imenovanja
bude uklju¢eno Sto viSe institucionalnih aktera. Imenovanje koje je prepusteno izvrdnim
organima vlasti je neizvjesno, buduc¢i da isto moze biti rukovodeno uskim interesima
odredenih politickih partija, ili u najgorem slugaju, od strane jedne osobe'®

'S Pope, J. (2000):“Hong Kong je poeo sa neuobiajenim prednostima. Imao je starijeg javnog sluZenika kao
Guvernera i Sefa vlade koji je doSao izvana, ne kao neko sa porodicom i istorijom veza u tadasnjoj koloniji. UZivao
je visoku penziju i status. Na taj nacin bio je ograden od vecine pritisaka kojima moZe biti izloZen prosjecan
gradanin”.

" Ibid. “Odnos agencije s javnoséu takode je od kritiéne vaZnosti. Neke agencije, kao §to je visoko uspje§na
hongkonska ICAC, uspostavile su formalne aranZmane gdje je osigurano ucesée javnosti u formulaciji politike.
Osiguranjem takvog aranZmana, koji moZe biti u formi komiteta kojim predsjedava ministar pravde, anti-
korupcioni okvir potie na javnu odgovornost. Odnos sa javnos¢u takode je vaZan u postavljanju temelja za
‘prevencijsku’ ulogu anti-korupcione agencije”.

'8 Pope, J (2000), Glava 11, str. 95. “Hong Kong je ve¢ imao funkcionalan sudski sistem, podrzavajuéi vladavinu
prava, te tuZzilasStvo na koje se moglo racunati da ¢e djelovati profesionalno. (Procesuiralo je i zatvorilo izmedu
ostalog i direktora javnog tuzilastva, kada je isti prekrSio zakon). Neke od takvih agencija su u startu propale zbog
odbijanja da se osiguraju materijalna sredstva za njihov rad*.

' Pope, J. (2000), Glava 11:“Karakteristi¢an propust u mnogim legislativnim §emama je davanje predsjedniku (ili
drugoj politickoj figuri) previSe kontrole nad imenovanjima i operacijama anti-korupcione agencije. Predsjednik je
Sef izvr$nog djela vlasti i ¢lanovi izvr$ne vlasti takode mogu pasti u iskuSenje. To moZe dovesti predsjednika u
neugodan poloZaj, da odlu¢uje da li ée ili ne biti procesuirane njegove bliske kolege. Sto se ti¢e Bih, moguénost
zloupotrebe anti-korupcione agencije od strane jedne osobe, premijera ili predsjednika svedene su na minimum,
gdje je, zbog specifi¢nog ustavnog uredenja koje je u osnovi parlamentarno, tesko zamisliti toliku mo¢ u rukama
jednog covjeka. Nadalje, iz razloga $to je do sada svaka bh. Vlada formirana vrlo Sirokim i nerijetko tijesnim
konsensusom. Druga je moguénost da bi eventualna zloupotreba mogla ukljuciti politicke stranke ili lobije unutar
samih stranaka, §to je mnogo vjerovatnija pretpostavka”.
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Ispravno pozicioniranje anti-korupcione agencije je od velike vaznosti. Dobro je postaviti takvu
agenciju paralelno sa najviSim izvrSnim organima, ali je u isto vrijeme oCuvati odvojenom i
nezavisnom, te ¢ak i priznati anti-korupcionoj agenciji supremaciju u odnosu na najviSe
instance vlasti. U protivnom, takav organ bi bio depriviran jednog od svojih osnovnih
svojstava, dok bi u najgorem slu€aju mogao biti zloupotreblien za dnevno-politicke
potrebe.Takode je bitno odvoijiti izvor inicijative od odnosa supremacije, koji bi mogao po
inerciji slijediti pravac inicijative. Ponovo su ova pitanja uzeta u obzir na primjeru hongkonske
ICAC, alii u slu¢aju singapurske Komisije:

"Uspjeh u Singapuru duguje mnogo odlu¢nosti prijasnjeg premijera i $efa Vlade, Lee Kuan
Yewu. Neki autori su naveli da je bitan uzrok uspjesnosti agencije njeno smjestanje u ured
premijera. Pozicioniranje organa predstavlja joS jedan bitan faktor uspjeSnosti i u slucaju
Hong Konga, gdje je isti bio smjeSten u Kabinetu guvernera, ali gdje u isto vrijeme odgovara
Iegislatur?ioi odvojen je od javne sluzbe, te autonomnost djelovanja obezbjedenu kroz zakon i
praksu.”

U slu¢aju BiH, gdje imamo oblik parlamentarne demokratije, koja je i post-konflikino drustvo
opremljeno konsocijacijskim mehanizmima, najviSi izvor kredibiliteta i inicijative moze biti
iznaden samo u instituciji drzavnog Parlamenta, koiji je jedino istinsko institucionalno &voriste
inter-segmentarnih interesa. Ostale izvrSne funkcije se kontinuirano djele izmedu
konstitutivnih politiCkih etnija i to tradicionalno izmedu politickih subjekata koji su do sada
pokazali nizak nivo uzajamnog povjerenja. Pored navedenog, parlament je ujedno i mjesto
koje objedinjuje Sirok spektar politiCkih faktora, $to je dobra podloga za razvoj ovdje
spomenutih mehanizama odgovornosti, ukljuCuju¢i procedure imenovanja, monitoring,
kontrolu i potpuno izbjegavanje najvece opasnosti od eventualne zlouporabe agencije, a to je
sravnjivanje politickih raCuna vlasti i opozicije.

Ovlastenja Agencije

Zakonsku osnovu za specijalizovana ovlastenja antikorupcionih organa nalazimo u
odredbama Kazneno-pravne Konvencije o korupciji Savjeta Evrope iz januara 1999.g. Naime,
¢l. 20 navedene Konvencije kaze da ce: “svaka Strana usvojiti takve mjere koje su
neophodne da osiguraju da se lica odnosno entiteti specijalizuju za borbu protiv korupcije. Oni
¢e imati neophodnu nezavisnost u suglasnosti sa fundamentalnim principima pravnog
sistema Strane, kako bi mogli efikasno i bez nezakonitih pritisaka vrsiti svoje funkcije. Strana
¢e osigurati da osoblje takvih entiteta ima adekvatnu obuku i izvore finansijskih sredstava za
obavljanje svojih zadataka”. Relevantni su svakako i ¢l. 22. i 23. iste Konvencije, koji
obavezuju zemlje potpisnice na preduzimanje mjera u cilju zaStite saradnika pravde i
svjedoka, te mjere koje omogucéavaju sakupljanje dokaza i konfiskaciju ste¢enih koristi. BiH je
ratificirala Kazneno-pravnu Konvenciju o korupciji 2002.g., ¢ime je u potpunosti preuzela
obaveze iz Konvencije. BiH je 2000.g. takode ratificirala i Gradansko-pravnu Konvenciju o
korupciji Savjeta Evrope iz 1999. godine. Takode je potpisnica UN Konvencije protiv
korupcije, koja u ¢lanu 50. sadrzi odredbe o posebnim istraznim tehnikama, pa i
Jkontroliranim isporukama“ u svrhu lakseg prikuplianja dokaza. Clan 36. UN Konvencije
govori 0 potrebi uspostave specijaliziranih organa za borbu protiv korupcije, sa osnovnim
postulatima: nezavisnost, opunomocenost i materijalno-finansijska podrska takvim organima.
Evidentno je da su nezavisnost i opunomocenost antikorupcionih organa, u smislu koristenja
specijalnih istraznih ovlastenja i tehnika, prepoznati kao klju¢ni preduslovi za njihov uspjeSan
rad, te su kao takvi uvrSteni u najrelevantnije medunarodno-pravne dokumente koji tretiraju
problem korupcije.

2 1bid.
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Glavni stubovi opunomocenosti antikorupcionog tijela su: specijalne operativne mzjere date
sluzbenicima takve agencile, neometan pristup neophodnim informacijama®’, javna
sasluéanjazz, nadzor nad imovinom i primanjima donosioca odluka u javnom sektoru,
zamrzavanje nezakonito steCenih sredstava, zaplijena putnih isprava, zastita dousnika,
profesionalne privilegije i sl. Naravno, jedini na¢in da se anti-korupciona tijela opreme gore
navedenim mogucnostima je odgovaraju¢a zakonska osnova, koja moze otvoriti put za
efikasnu akciju. Prethodno receno ilustrira primjer Singapura i Biroa za istrazivanje i zastitu od
korupcije (Corruption Investigation Protection Bureau — CIPB), koji je osnovan jo§ 1952.g.
Medutim, tek 1960.g. uvedena je efikasnija legislativa protiv korupcije, tj. Akt za prevencgu
korupcije je ukinut, a uvedena su dodatna istrazna ovlastenja CIPB-a i pojadane sankcije.
Treba ipak napomenuti da je prethodno postalo moguce tek nakon $to je Stranka narodne
akcije dosla na vlast 1959.g, kada su poduzete odluéne mijere protiv korumpiranih
duznosnika, od kojih su mnogi otpusteni iz sluzbe, dok su drugi sami napustili sluzbu kako bi
izbjegli istrage i sankcije. Rezultat je bio takav da je povjerenje javnosti u CIPB raslo kako su
ljudi uvidali da je Vlada iskrena u svojim anti-korupcionim namjerama. Ovo samo ilustruje
vaznost postojanja politi¢ke volje za uspostavljanjem efikasnog anti-korupcionog tijela.

Tu je takode jo$ jedan vazan aspekt opunomocenosti, a to je pitanje 'zavisnosti’ 0 postojecoj
sudsko-policijskoj infrastrukturi. Radi se o tome da anti-korupcione agencije, ¢ak i u slu¢aju
da imaju Siroka istrazna ovlaStenja, ostaju zavisne o efikasnosti tuzilatkog i sudskog
segmenta. Naime, ukoliko sudstvo i tuzilastvo ne funkcionidu kako treba, bilo u smislu da su
sami percipirani kao korumpirani ili prezatrpani predmetima, $to moze biti izjednaeno sa
neefikasno$¢u, tada ni javni kredibilitet agencije ne moze biti odrzan. U takvim okolnostima
namece se i pitanje povjerljivosti u razmjeni informacija, tj. moguc¢nost curenja informacija o
istrazi, $to moze upropastiti izglede za njen uspjeh. Pored toga, neprecizirane nadleznosti i
modaliteti saradnje po pitanju istrage i procesuiranja slu€ajeve korupcije, ¢esto vode u
medusobne optuzbe i prebacivanja odgovornosti.?

| pored ispunjenja razmatranih preduslova nezavisnosti, opunomocenosti i solidne finansijske
baze i podrSke, za uspjeh antikorupcione agencije potrebna je i odluénost u djelovanju,
osobito na pocetku. To je jedini nagin da se nedvosmisleno signalizira spremnost Vlade da se
obracuna sa korupcijom, ali i demonstrira snaga novoformirane agencije. Bez procesuiranja
nekoliko velikih slu€ajeva korupcije, pocinjene visoko na javno-politi€kom ili administrativnom
nivou, teSko je ocCekivati da ¢e takvo tijelo pridobiti povjerenje javnosti i ispuniti ocekivanja.

! Ibid. “Jo§ jedan vaZan faktor koji treba uzeti u obzir u pravnom uokvirivanju anti-korupcione agencije ili
komisije je taj da odgovarajuca ovlastenja omogucuju pristup dokumentaciji i ispitivanju svjedoka. U nekim
zemljama prisutni su napori da se agenciji ograni¢i pristup informacijama. Medutim, ne postoji razlog u teoriji ili
praksi zaSto jedna agencija, kao $to je slu€aj sa institucijom Omudsmena, ne bi uZivala sva prava kao i ostale
agencije za sprovodenje zakona i imala pun pristup vladinim dokumentima i javnim sluZbenicima”.

22 Ibid:“Neovisna komisija u Novom JuZznom Velsu (Australia), jo§ jedna od vodeéih svjetskih anti-korupcionih
agencija ve¢ nekoliko godina ima mogucénost da odrzava javna sasluSanja. Ovim putem svjedoci se pozivaju da
podnesu dokaze i premda ovi ne mogu biti iskoriSteni za kazneno gonjenje samih svjedoka, saslusanja su prilika da
javnost tacno sazna kakve su se aktivnosti odvijale. Jednom kada se nezakoniti i visoko sporni uzorci ponasanja
izloZe na ovaj nacin razumno je povjerovati da ¢e oni, koji su upetljani u takve akcije, u najmanju ruku biti
postideni i potaknuti na promjenu pristupa i javnog ponasanja”.

» Vidi www.anti-corruption.gov.bn: “Akt za prevenciju korupcije, Poglavlje 241, daje CIPB sve ovlasti nuZne za
borbu protiv korupije. Pored toga 1989.g. usvojen je i Zakon o zapljeni korupcijom stecenih koristi. On
omogucava sudovima da zamrznu i zaplijene nezakonito stecenu imovinu. Prethodni zakon je 1999. godine
zamijenjen novim Zakonom o zapljeni koristi ste¢enih u korupciji, trgovini drogama i ostalim ozbiljnim kaznenim
djelima. Novim Zakonom protiv pranja novca sudovima su date dodatne ovlasti za zamrzavanje i konfiskaciju
vlasni$tva i imovine prijestupnika.”

** Ibid.

% Transparency International BiH (2007), str.147
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Primjenjivost modela Agencije na BiH

Ova analiza jo$ jednom potvrduje da je za uspjeSnu borbu protiv korupcije neophodno
jedinstven organ, specijalizovan za pitanja korupcije. Potreba za uspostavljanjem takvih
organa sve je viSe prisutna, posebno medu zemljama koje su na putu ka evropskim
integracijama, ukljucujuéi i izravno okruzenje. Taj put diktira potrebu odluénog obracunavanja
sa problemom korupcije, koja je prevashodno administrativno-politicke prirode, $to namece
visoke zahtjeve i kriterije pri razmatranju moguénosti uspostave antikorupcionog tijela u BiH.

Primjeri drugih zemalja pokazuju da su antikorupciona tijela koja nisu imale Siroku podrsku
javnosti, kao i jasnu i nedvosmislenu politicku volju za njihovom uspostavom iza sebe,
unaprijed bila osudena na neuspjeh. Ta politicka volja nije apstraktna kategorija, ve¢ realan
faktor koji diktira do kojeg ¢e nivoa biti izvedeni osnovni parametri potrebni za uspjeh
antikorupcionog organa: neovisnost od politickih utjecaja, materijalno-finansijska podrska i
opunomocéenost u smislu postojanja ovlasti za sprovodjenje istraznih radnji; koriStenje
specijalnih istraznih tehnika, te saradnja i subordinacija policijsko-tuzilacke infrastrukture pri
istrazivanju i procesuiranju slu€ajeva korupcije, prilagodene zahtjevima i potrebama
antikorupcionog organa. Ova politicka volja, koja je osnova za djelotvornu agenciju za borbu
protiv korupcije, bit ¢e testirana kada se na dnevnom redu Parlamentarne skupstine BiH nade
kvalitetan prijedlog Zakona o agenciji za spreavanje korupcije.

Nakon reforme sudstva, kaznenog zakonodavstva, pa i uo€i policijske reforme, a uzimajuci u
obzir postoje¢e medunarodne obaveze BiH, kao i rezultate relevantnih analiza koje ukazuju
na rastuéi problem korupcije u BiH, neophodno je ozbiljno razmotriti uspostavljanje
specijalizovanog organa za borbu protiv korupcije u BiH ili sve njegove alternative. Kao
odgovor na post-konfliktnu korupciju u BiH, koja je u osnovi administrativho-politiCke prirode,
namecée se potreba za uspostavljanjem visoko opunomocéenog; profesionalnog, centralnog
tijela za borbu protiv korupcije, Cija bi nezavisnost, te javni status i autoritet omogucili istragu
najslozenijih slucajeva korupcije na svim nivoima BiH, koji bi potom bili na adekvatan nacin
obradivani od strane tuzilastva i sudstva. Pritom, formiranje ovog organa je potrebno staviti u
Siri kontekst, odnosno u kontekst potrebe za nastavkom unapredenja reformi u cilju
poboljSanja operativnih mogucénosti agencija za sprovodenje zakona, kao ‘pomoc¢nih’ organa
u borbi protiv korupcije, buduc¢i da njihov kvalitet rada ima izravne reperkusije na efikasnost
antikorupcionog organa.

Preporuke

Kod razmatranja mogucnosti uspostavljanja organa za borbu protiv korupcije u BiH, a na
osnovu Sire analize i nalaza prikazanih u ovom tekstu, te imajuci u vidu specifiénosti korupcije
u BiH, pozeljno je da se razmotre sljedecée preporuke:

e Pravni naziv organa za borbu protiv korupcije treba sadrzavati pojam ’agencija’,
buduéi da isti implicira inicijativu i agilnost u djelovanju protiv korupcije;

e Agencija treba zakonski i faktiCki biti nezavisna, sa znacajnim, vlastitim budzetom, te
statutarno odredena kao pravno lice koje odgovara iskljuCivo Parlamentarnoj
skupstini BiH;

e Obezbjediti znac¢ajan uticaj javnosti u postupku izbora rukovodec¢ih kadrova agencije,
te dostupnost javnosti izvjeStaja o radu agencije;

e Zakonski obezbjediti da svaki pravni ili politiCki subjekt, institucija ili osoba mogu biti
predmetom istrazivanja agencije;

24



U Zakon o agenciji uvrstiti odredbe kojim se obavezuju institucije na svim nivoima, te
javne sluzbe, organi, ustanove i pojedinci, da suraduju sa agencijom na nacin da
postupaju po zahtjevima iste, odnosno da su duzni ustupiti Agenciji sve informacije
koje posjeduju, koje su relevantne za istrazivanje djela korupcije, a €ije stavljanje na
raspolaganje moze zatraziti sama agencija;

Posebnom odredbom Zakona o agenciji za borbu protiv korupcije specificirati
nadleznost Agencije u pogledu kontrole i istrage koruptivnih djelovanja u javnom i
privathnom sektoru, sa naglaskom na funkcionere i sluzbenike na svim
administrativno-politikim nivoima BiH;

Agencija treba da je u mogucnosti da potpuno samostalno istrazuje sluéajeve
korupcije, gdje postoje osnove sumnje na mogucu kompromitaciju diskrecije. To
podrazumijeva da sluzbenici Agencije imaju puna policijska ovlastenja, te moguénost
koristenja svih raspolozivih istraznih tehnika predvidenih bh. kazneno-pravnim
odredbama.

Saciniti detaljan i taksativan pregled djela korupcije koja se mogu okvalificirati kao

predmet kazneno-pravne sankcije prema vaze¢em bh. zakonodavstvu, kako bi se
olaksalo i preciziralo djelovanje Agencije.
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PREVENCIJA KORUPCIJE U ZAKONSKIM | DRUGIM
NORMATIVNIM AKTIMA U BIH: NEDOSTACI | DOBRE
PRAKSE

Preventivna antikorupciona politika i praksa

U ¢lanu 5. Konvencije protiv korupcije Ujedinjenih Nacija se predvida nacelna obaveza drzave
potpisnice (time i BiH) da razvija i provodi efikasnu antikorupcionu politiku i da njezinu
implementaciju povremeno evaluira, a koja, izmedu ostalog, ukljuCuje, uceSce drustva i
odrazava nacela vladavine prava, pravilnog upravljanja javnim poslovima i javnom imovinom,
integritet, transparentnost i odgovornost, i da u tu svrhu suraduje sa drugim drzavama i
organizacijama. Znacajan propust u slu¢aju BiH lezZi u €injenici da se ne uspostavljaju efikasni
mehanizmi monitoringa i evaluacije primjene. | pored &estih zakonskih inicijativa, legislativha
aktivnost (u svim segmentima, pa i antikorupcionom) je nedovoljna, nesistematska i nerijetko
se donosi po principu ‘odozgo-nadole’, bez konsultacija sa ekspertima i Sirim kategorijama
drustva. Sem toga, komunikacija postavljenih cilieva, njihovo prezentiranje javnosti i
pronalazenje modusa na koji bi se Sire druStvene skupine mogle produktivnije i intenzivnije
ukljugiti u aktivnosti i podic¢i podrS8ka poduzetim naporima, ili u potpunosti izostaje ili je
kratkoga daha. Uskladenost antikorupcionih napora takode nije u potpunosti ostvarena, tako
da je npr. prema ocjeni GRECO-a (2006)26 reforma javnog sektora i strategije za borbu protiv
organiziranog kriminala i korupcije nekoordinirana, i zahtjeva uspostavljanje saradnje i
monitoringa napretka.

lako je BiH postigla izvjestan stepen saradnje sa relevatntnim medunarodnim organizacijama,
realizacija preuzetih obaveza, kao i implementacija (domaceg) zakonskog okvira, i dalje je
slaba tacka ozbiljnih antikorupcionih napora u nasoj zemlji. Stoga se moze zakljuciti da su
izvjesni antikorupcioni napori u zemlji preduzimani, ali je nedostatak politicke volje u
redukovanju korupcionih praksi rezultovao da se trenutno bavljenje problemom korupcije u
BiH ocijeni nezadovoljavaju¢éim. Na razini cjelokupne antikorupcione politike oslovljene u
¢lanu 5. Konvencije, BiH, dakle, mora uciniti jo§ veoma mnogo.

Preventivni antikorupcioni organ

U ¢lanu se 6. Konvencije izrazava potreba etabliranja organa (ili vise njih) nadleznih za
sprovodenje, ali i nadgledanje i uskladivanje implementacije antikorupcione politike, koje bi
bilo nezavisno i adekvatno stru¢no i finansijski osposobljeno. U BiH tog organa jo$ uvijek
nema. Strategijom iz 2006.g. se, naime, predvida uspostavljanje istog, ali ono jo$ uvijek nije
oformljeno.?® To, naravno, ne znaéi da se aktivnosti na planu suzbijanja korupcije ne
preduzimaju, niti se moZe ocekivati da jedan organ ponese sav teret implementacije
antikorupcionih aktivnosti, ali je trenutno provodenje antikorupcionih mjera (posebno
represivnih) jo$ uvijek jako disperziono, bez koordinacije i saradnje,29 a rad na prevenciji, tj.

26 GRECO Secretariat (2006.). Greco Eval II Rep (2005) 8E. Second Evaluation Round: Evaluation Report on
Bosnia and Herzegovina, Strasbourg

7 Zakljugak kojega dijeli i Evropska Komisija u svom izvjestaju o napretku u BiH za 2006.g., navodei da je ,,BiH
ostvarila ograni¢en napredak u pogledu rjeSavanja problema korupcije, koja ostaje i dalje ozbiljan problem*.

2% O potrebi uspostavljanja takvog organa, v. dio pod naslovom ,,Uloga i zna¢aj antikorupcionih organa”.

¥ Vige u European Commission/Council of Europe (CARPO regional project). (2005). Situation Report on
Organised and Economic Crime in South-eastern Europe. Strasbourg: Author; i, GRECO Secretariat (2006.).
Greco Eval 11 Rep (2005) S8E. Second Evaluation Round: Evaluation Report on Bosnia and Herzegovina,
Strasbourg.
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jacanju transparentnosti, odgovornosti i integriteta sluzbenika (i u javnom i u privatnom
sektoru) prepusteno entuzijazmu pojedinaca ili grupa.

Jedinstven organ na drzavnom nivou, koji bi se, izmedu ostalog, bavio i prevencijom korupcije
i proklamiranjem kulture integriteta i Cestitosti, obaveza je predvidena i stavkom 3. pomenutog
¢lana Konvencije, jer u sadasnjoj konstelaciji prilika, ocekivati da Sekretarijat UN (koji je po
ovom stavku nadlezan za komunikaciju sa zemljama potpisnicama) komunicira sa
nekolicinom adresa u BiH (ministarstvo pravde, ministarstvo bezbjednosti, entitetskim i
kantonalnim ministarstvima pravde i unutradnjih poslova, itd.) jeste isklju¢eno.

Pored funkcije edukovanja javnosti o pojmu i postojanju korupcije, pojavnim oblicima,
nacinima borbe protiv korupcije, i rezultatima te borbe, ovaj organ bi trebalo da ima i znac¢ajnu
analitiCku funkciju - da vodi razne statistike, vrsi istrazivanja, prikuplja relevantne podatke od
drugih agencija i na osnovu toga vrsi redefinisanje svojih strategija i planova, te da predlozi
upravne i zakonodavne promjene. Kona¢no, agencija treba da ima i znacajnu preventivnu
funkciju, a u okviru nje, na primjer, da ima moguénost da analizira i komentariSe preventivne
mjere u borbi protiv korupcije saginjene od drugih organa.

U &lanstvo ovog organa bi se mogli birati eksperti iz raznih oblasti kao iz zakonodavne vlasti,
pravosuda, izvrSne vlasti, izbornih komisija, drzavnih sluzbenika (carine, revizija javnog
sektora, porezi, policija, lokalna vlast), kao i predstavnici religijskih grupa, nevladinih
organizacija, poslovne zajednice, medija i akademske zajednice.

Javni sektor

Clan 7. Konvencije tretira javni sektor, prema kojemu je BiH duZna uspostaviti i jadati sistem
zaposljavanja, napredovanja i penzionisanja drzavnih sluzbenika,® koji se zasniva na
nacelima efikasnosti, transparentnosti i objektivnim mijerilima (zasluge i sposobnost), a
ukljuéuje: uredivanje postupka izbora na javne polozaje koji su posebno podlozni korupciji, te
njihovo premjestanje; proklamuje placanje po zaslugama, promoviSe edukaciju o rizicima
korupcije i jaCanje svijesti o Stetnosti korupcije. Zapo$ljavanje i napredovanje u drzavnoj
sluzbi u BiH se (barem formalno) temelji na javnoj konkurenciji i profesionalnoj sposobnosti,
transparentnosti, odgovornosti, i efikasnosti (Clanovi 2. i 3. Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH). Ukoliko postoji upraznjeno mjesto u drzavnoj sluzbi, ono se najprije
pokuSava popuniti internim ili eksternim premjeStajem, pa tek onda kadrovima ’spolja’, i to
putem javne konkurencije. No, kako je popuna internim ili eksternim premjestajem u diskreciji
rukovosqioca organa koji ima upraznjeno mjesto, to je prilika za nepotizam ili favoritizam
velika.

Sam je proces javne konkurencije popriliéno transparentno dizajniran, od oglasavanja
upraznjenog mjesta, do objavljivanja rezultata javne konkurencije. Kandidat moze traziti
diskvalifikaciju ¢lanova komisije koja odlucuje ukoliko ocijeni da postoji sukob interesa,
pristranost u odlucivanju ili nedostatak stru¢nog znanja, ali u kojem slu€aju se Citav proces
odabira ne zaustavlja, nego se samo moze proglasiti nevazec¢im i ponovo objaviti konkurs.
Unaprjedenje se temelji na ocjeni rada koju vrsi direktno pretpostavljeni, a sluzbenici bi trebali
imati uvid u svoj dosije i mogucnost da se zZale Odboru drzavne sluzbe za Zalbe ukoliko
ocijene da informacije u njihovom dosijeu nisu ta¢ne.

30 Pri emu tumacenje pojma drZavni sluZbenici ne bi bilo restriktivno i ne bi se temeljilo na odredbama Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, nego se, sukladno ¢lanu 1. Konvencije, misli na sve sluzbenike koji obavljaju
javnu sluzbu ili pruzaju javne usluge- prakti¢no na sve sluzbenike koji bivaju placeni iz drzavnog proracuna.

' Cak ni daljna razrada Zakona kroz Instrukciju o nalinu vrienja internih i eksternih premjeitaja drZzavnih
sluzbenika u institucijama BiH ne rjeSava ovo pitanje: u tacki 14. Instrukcije jedino stoji da zahtjev za nametnuti
interni premjeStaj mora biti osnovan, u skladu s objektivno utvrdenim potrebama drzavne sluZzbe, ¢ime naprijed
pomenuta diskrecija i moguénost favoritizma od strane rukovodioca ne biva na adekvatan nacin oslovljena.
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Ukoliko se utvrdi disciplinska odgovornost za zlopotrebu ili prekoracenje ovlastenja, moguce
je takvog sluzbenika vratiti na nize radno mjesto ili ga otpustiti, u kom slu€aju se otvara
mogucnost premjeStaja predvidenog stavom 1. alinejom b) pomenutog ¢lana Konvencije.
Ukoliko se samo sumnja na koruptivno ponaSanje, tek ukoliko se dokaze disciplinska
odgovornost ili dobiju dvije negativne ocjene rada, moze se ocekivati premjestaj. Kako se
ocjena rada vrSi jednom godiSnje, to ostavlja previSe prostora sluzbeniku da zlorabi sluzbu.
Postojece zakonske odredbe su o€ito nedovoljne i treba ih dopunltl efikasnijim procedurama
premijestaja u sluaju sumnje na koruptivno ponasanije sluzbenika.*

Obrazovanju se u Zakonu o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH posvetilo vrlo malo paznje,
propisujuci da su drzavni sluzbenici duzni kontinuirano raditi na vlastitoj edukaciji i
usavrSavanju, te da imaju pravo i obavezu da ucestvuju na seminarima i drugim oblicima
obrazovnih aktivnosti. Ne predwda se (kontinuirana) obuka, kursevi ili sl. o rizicima korupcije i
uopste o etickoj dimenziji rada®. Sem toga, sluzbenike koji pohadaju seminare i druge oblike
obrazovnih aktivnosti odreduje rukovodilac, ¢ijoj je diskreciji prepusteno koji ¢e radnicima biti
upuceni.

lako su doneseni zakoni o slobodi pristupa informacijama na drzavnom i entitetskim nivoima i
premda je slika o transparentnoj upravi neSto bolja nego proteklih godina, jo§ uvijek ostaje
nezadovoljavaju¢a. Svrha njihovog donosenja je poticanje na vecu otvorenost i odgovornost javnih
organa pri donoSenju odluka, ¢ime se omogucuje i ve¢e uceSce javnosti u njihovoj evaluaciji i (re-
)dizajniranju, te se znacenje demokratije priblizava njezinoj izvornoj zamisli. Prema ovim zakonima,
naime, svako fizicko i pravno lice ima pravo pristupa informacijama koje su pod kontrolom javnog
organa, a svaki javni organ ima odgovarajucu obavezu da objavi takve informacije (uz izvijesna
ograni¢enja definirana zakonom). Javni organi su duzni objaviti vodi¢ i indeks reg|star informacija
koje se nalaze pod njihovom kontrolom, &to oni jo$ uvijek tek sporadi¢no Cine.

Izvjestaji Ombudsmena za 2005.g. sugeriSu da jo$ uvijek u velikoj mjeri drzavni organi ne
dozvoljavaju pristup dokumentima koji su pod njihovom kontrolom, ili jo§ gore, uopste ne
odgovaraju na zahtjeve koji se temelje na ovim zakonskim odredbama. Studija pod naslovom
~Monitoring demokratskog razv01a u BiH: indeks otvorenosti javnih institucija, organizacija i
agencija“ Mediacentra iz 2006.9.%° ukazuje da treéina zahtjeva upucéenih drzavnim organima
uopSte ne izaziva nikakav odgovor. Bitan nedostatak zakonskih odredbi je nepostojanje
efikasnog sistema Zzalbe, jer funkcija ombudsmana koji bi u slu€aju odbijanja pristupa
informacijama koje se nalaze pod kontrolom javnog organa bio nadlezan da preporukama
reaguje, nije dovoljna. Upucéivanje na zalbu rukovodiocu javnog organa i vezivanje 2 upravm
postupak (predvideno kao instrument apelacije na negativan odgovor javnog organa) takode
nisu efikasne procedure, a posebice ne racionalne i ekonomiéne.

Transparentnost u radu drzavnih organa je oslovljena i sa stanovista zakonodavstva o sukobu
interesa. Tako je d&lanovima 12-16. Zakona o sukobu interesa u institucijama BiH

32 Premjetaj ne treba poistovjeéivati sa rotacijom, tj. ,,periodi¢nom promjenom mijesta rada unutar iste ili druge
radne jedinice unutar drzavnih sluzbi“ (Derencinovi¢, 2005:18). O ovoj opciji, kao vrlo dobrom rjeSenju smanjenja
rizika za korupciju, treba porazmisliti u drzavnim agencijama. U Hrvatskoj ova moguénost ve¢ postoji (npr. u
Zakonu o carinskoj sluzbi), a u SR Njemackoj je ona izri¢ito navedena u Smjernicama Savezne vlade o
sprje¢avanju korupcije u organima uprave (Bundesministerium des Innern: Richtlinie der Bundesregierung zur
Korruptionsprdvention in der Bundesverwaltung), kao dobra praksa u preveniranju korupcionih praksi.

3 Jedina je iznimka Uprava za indirektno oporezivanje BiH. Zakonom o upravi za indirektno oporezivanje je
predvideno da uposleni prolaze program obuke u pogledu standarda i primjene etickog kodeksa.

** Prema podacima Mediacentra (2006), 151 institucija iz FBiH i 17 od 63 opgtine, sva vladina ministarstva, te jo§
13 javnih organa u RS su djelimi¢no ili u potpunosti ispunila ovu obavezu. Zakon, medutim, trebaju
implementirati nekoliko tisuca javnih organa u BiH.

35 Mediacentar. (2006.)

3% Ova moguénost postoji samo u Zakonu o slobodi pristupa informacijama u BiH, ali ne i u entitetskim. Kako
medutim javni organ reaguje na zahtjeve gradana u formi dopisa, a ne rjeSenja, to je moguénost koristenja ovog
instrumenta (Zalbe) jako redukovana.
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uspostavljena obaveza zvani¢nika i organa vlasti da obavjeStavaju o poslovanju sa
preduzeéima, sa dosta iscrpnim podacima o osobama koje obnasaju vaznije funkcije u tim
preduzec¢ima, odnosno o zvani¢nicima koji su radili u pomenutlm " lako je ova ambiciozna
odredba dobra, zaista je iluzorno oc¢ekivati da podatke podnose preduzeca ili organi vlasti
samoinicijativno. Tri istrazioca u Centralnoj izbornoj komisiji nisu u stanju proaktlvno djelovati i
provjeravati da li su ove obaveze ispostovane od strane relevantnih institucija.®*® Stoga je
potrebno da ove poslove preuzmu neke druge institucije, poput posebnog povjerenstva za
odlucivanje o sukobu interesa.

Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH nametnuo je Visoki predstavnik za BiH, a
Parlamentarna skupstina BiH usvopla u istovjetnom tekstu oktobra 2002 g., dok je 2004.g.
usvojen Zakon o izmjenama i dopunama zakona o sukobu interesa®. Ova dva zakona,
zajedno sa Uputstvom za pri Jenu Zakona o sukobu interesa u mstltucuama vlasti B|H40
Pravilima o vodenju postupka®'; Pravilnikom o nacinu vodenja registra® i kriterijima za
izricanje novCane sankcije |zabranom zvanicniku, nosiocu izvrSne duznosti, savjetniku ili
bliskom srodniku, koji su doneseni na 144. na sjednici Centralne izborne komisije BiH,
odrzanoj 17. 3. 2005.g. predstavljaju trenutno vazeci zakonski osnov koji reguliSe sukob
interesa izabranih zvaniénika, nosioca izvrSnih funkcija i savjetnika (u daljem tekstu javnih
zvani¢nika) u institucijama vlasti BiH.

Nadlezni organ za implementaciju Zakona je Centralna izborna komisija BiH (CIK BiH).
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji CIK BiH formiran je Odsjek za primjenu
Zakona, u okviru kojeg se provode poslovi vezani za njegovu implementaciju.

lako je Zakonom predvideno da Entiteti i Distrikt Bréko moraju donijeti svoje zakone iz oblasti
sukoba interesa u roku od 60 dana, to se do danas nije u potpunosti dogodilo, naime samo je
Distrikt Bréko donio svoj Zakon u decembru 2002.g. Ipak, Zakonom o sukobu interesa
predvida se da se, dok Entiteti ne donesu svoje zakone o sukobu interesa, moraju
primjenjivati odredbe Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH. Stoga, i pored
nedonosSenja zakona na nivou Entiteta, postoji zakonski okvir vezan za problematiku sukoba
interesa koji je primjenjiv na cijeloj teritoriji BiH, $to je precizirano i u pomenutom Uputstvu za
primjenu zakona. Zakon o sukobu interesa se, slijedstveno tome, primjenjuje i na nizim
nivoima vlasti: kantonalnim, gradskim i ops$tinskim. Tako se Zakon odnosi na izabrane
zvaniénike, nosioce izvrSnih funkcija i savjetnike i na entiteskom i nizim nivoima vlasti.

Kako je danas prilicno nerelano ocekivati da ¢e entiteti ikada usvojiti svoje zakone o sukobu
interesa, a to, sa aspekta implementacije zakona vjerovatno nije ni nuzno, obzirom da je CIK
BiH jedini stalni izborni organ u zemlji koji ima veé razvijenu praksu u ovoj oblasti, kao i da su
upravo organi sa nizih nivoa vlasti u dosadasnjoj provedbi zakona pokazali veéi stepen
odgovornosti, potrebno je kroz Zakon i zvani¢no prenijeti ovlastenja svih nivoa vlasti na CIK u
provodenju ovog zakona.

Pored istoimenog zakona, sukob interesa za pojedine profesije definisan je i drugim
zakonskim aktima, kao Sto su zakoni o drzavnoj sluzbi na drzavhom i nivou entiteta za
drzavne sluzbenike ovih nivoa, procesni zakoni (Zakon o krivicnom postupku i Zakon o
parnicnom postupku), Kodeksom sudijske etike i Kodeksom tuZilacke etike, koja su oba
dokumenta usvojena od Visokog sudskog i tuzilackog savjeta BiH. Medutim, jo$ uvijek

37 Zakonom je predvideno da mediji i javnost imaju pravo uvida u ponude preduzeéa vladi i drugim organima
vlasti.

¥ Komisija je veé¢ 2002.g. preduzela aktivnosti oko uspostavljanja baze podataka nosioca zakonodavne i izvrine
vlasti i ¢lanstva u upravnim odborima javnih preduzeca i ustanova. Medutim, kasniji rad Komisije nije ispunio
pocetna ocekivanja.

% Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, SluZbeni glasnik BiH, br. 16/02, 12/04

“0'SI. Glasnik BiH, br. 16/03 i 19/03

*1'S1. Glasnik BiH, br. 13/03, 20/03, 4/04, 10/04 i 102/06

*? SI. Glasnik BiH, br. 39/05

29



postoje javne funkcije za koje ne postoje slicni mehanizmi sprje€avanja i sankcionisanja
sukoba interesa (na primjer u obrazovnim ustanovama), a koje bi trebalo ukljuciti ili u Zakon o
sukobu interesa ili u neki drugi pravni akt.

Kako bi sam naziv Zakona dosljednije odrazavao tematiku koju reguliSe, njega bi trebalo
izmjeniti u ,Zakon o sprje¢avanju sukoba interesa u BiH"“. Zemlje iz okruzenja su uglavnom na
slican nacin naslovile svoje relevantne zakone — Zakon o spre€avanju sukoba interesa pri
vr§enju javnih funkcija, u Srbiji43 i Zakon o sprjecavanju sukoba interesa u obna$anju javnih
duznosti u Hrvatskoj™.

Sukob interesa je odgovarajuée oslovljen na nekoliko mjesta u Zakonu o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH, a posebno u ¢&lanu 16. Narocito je kvalitetna odredba stava 2., u kojoj se
navodi da ¢e drzavni sluzbenik prilikom postavljenja na mjesto predociti sve informacije o
imovini na raspolaganju drzavnog sluzbenika ili na raspolaganju ¢lanovima njegove uze
porodice, kao i o djelatnostima i funkcijama koje obavljaju drzavni sluzbenik i €lanovi njegove
uze porodice. Nedostatak je u tome da se propusta obavezati sluzbenika da takve informacije
pruzi i nakon prestanka radnog odnosa, $to bi u znacajnoj mjeri povecalo mogucnost
otkrivanja nezakonitog bogacenja i posluzilo kao indicija za koruptivho ponaSanje u sluzbi.*®
Kako se ove informacije trebaju Cuvati u Registru drzavne sluzbe koji nije operativan
(GRECO, 2006), i kako nema efikasnog mehanizma provjere navoda o imovini i djelatnostima
sluzbenika, to je ovo jasan nedostatak u implementaciji zakonskih odredbi. | prema ¢lanu
15.7. i 15.8. Izbornog zakona svi kandidati za izborne funkcije u BiH duzni su, nakon izbora
na funkciju, dostaviti podatke o vlastitom i i imovinskom stanju svoje obitelji. Nema zakonske
odredbe koja obavezuje izabrane zvani¢nike, nosioce izvrénih funkcija i savjetnike u
institucijama BiH da dostave podatke o imovinskom stanju i nakon prestanka vrdenja funkcije.
Sama Izborna komisija, medutim, je organ koji obezbjeduje da dobijeni podaci budu dostupni
javnosti, ali nije odgovorna za prigovore koji se odnose na podatke sadrzane u obrascu.
Stoga bi ustanovljavanje posebnog, samostalnog organa kojega bi imenovao_ parlament
(poput Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa u Hrvatskoj, Riksdaga u Svedskoj ili
Komisije za prepre¢avanje korupcije u Sloveniji) koje bi se bavilo implementacijom
zakonodavstva 0 sukobu interesa, a posebno imovinskim karticama izabranih zvaniénika,
znacilo jako puno u realizaciji principa transparentne i odgovorne vlasti.

U ¢lanu 16.1.b) navodi se da se drzavni sluzbenik koji je razrijeSen duznosti ne moze zaposiliti
u privatnom sektoru, ukoliko je poslodavac bio redovni pretpostavljeni sluzbeniku, odnosno
sluzbenik je vrSio nadzor nad tom firmom. Ovakva odredba, koja sprie€ava mogucnost da se
informacije ili posebno znanje koje je sluzbenik stekao radom u drzavnoj sluzbi iskoristi u
firmama sa kojima je on na neki nacin bio u vezi, ne postoji u relevantnim zakonskim
odredbama u RS i Br¢ko Distriktu BiH. Ovaj se nedostatak mora ispraviti.

U pogledu obaveza iz stava 3. ¢lana 7. Konvencije koji se odnosi na transparentnost
finansiranja politickin stranaka, ovo je pitanje u BiH Izbornim i Zakonom o finansiranju
politickih stranaka teoretski rijeSeno. Problem predstavlja mogucénost anonimnih donacija,
koje su zaklju¢écima Konferencije organa za borbu protiv korupcije iz 1998.g. proglasene
materijom koja zahtjeva striktniju regulaciju, odnosno zabranu.*® Konferencija prediaze i

43 S1. Glasnik RS, broj 43/04)

* Narodne novine broj 163/03

U Medunarodnom kodeksu ponasanja drzavnih sluzbenika UN (¢lan III) se predvida obaveza sluzbenika da
kontinuirano pruZaju informacije o svom imovinskom stanju. Jako dobar model u skladu sa tim predvida se
Zakonom o upravi za indirektno oporezivanje BiH u ¢lanu 47., kojim se uspostavlja obaveza da na pocetku svake
kalendarske godine zaposleni popunjava obrazac o svojoj i imovini ¢lanova uze porodice, o svojim aktivnostima,
djelatnostima i funkcijama koje obavljaju ¢lanovi uze porodice i potpisuje pisanu izjavu kojom se odobrava
provjeravanje tacnosti datih informacija. Ovakva rjeSenja postoje u vecini zemalja Evrope. Vise na
www.europarl.europa.eu/workingpapers/ juri/101/default_de.htm.

 Novim Zakonom o finansiranju politi¢kih stranaka, nezavisnih lista i kandidata iz 2007.g. u Hrvatskoj je npr.
uspostavljena zabrana anonimnih donacija, te zabrana primanja donacija od strane odredenih pravnih osoba.
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obavezu prijavljivanja imovine u trenutku stupanja na duznost i poslije prestanka funkcije, $to
omogucuje utvrdivanje ve¢ pomenutih indicija 0 nezakonitom bogacenju. Stoga BiH i u ovom
segmentu prevencije korupcije predstoje konkretne aktivnosti.

Kodeksi ponasanja za drZzavne sluzbenike

Clan 8. Konvencije tretira pitanje kodeksa ponasanja za drzavne sluzbenike. Kako bi se
osigurala primjena nacela integriteta, postenja i odgovornosti, naime, preporuCuje se
donoSenje kodeksa ponasanja koji bi iscrpno normativno uredili uzuse etickog ponasanja
drzavnih sluzbenika. Pr| tome se navodi Medunarodni kodeks ponaSanja drzavnih sluzbenika
kao prlmjeren model.*” Ovo je pitanje jo§ uvijek nerije$eno na BiH razini, jer se normativi
ponasanja reguliraju odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi i Zakona o sukobu interesa u
institucijama BiH, koji, obzirom da se radi o zakonskim odredbama (koje su uvijek uopstene),
ustanovljavaju samo principe rada drzavnih sluzbenika. Dodu$e, u Zakonu o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH se u ¢lanovima 14. i 16. neSto detaljnije obraduju duznosti drzavnog
sluzbenika, ali jo§ uvijek ne na zadovoljavajuci nacin, pogotovo ne u skladu sa Medunarodnim
kodeksom ponasanja. Na entitetskim razinama su doneseni kodeksi, ali se trebaju modificirati
u skladu sa Medunarodnim kodeksom. Posebna paznja bi se trebala posvetiti sankcioniranju
onih koji krSe kodeks, te olakSavanju pruavluvanja drzavnih sluzbenika koji se ne ponasaju u
skladu sa pravilima definiranim u kodeksima*®. Pri tom bi trebalo obezbjediti zastltu onih Kkoji
bona fide prijavljuju slu€ajeve zloporabe i korupcue u svom radnom okruzenju

Javne nabavke i upravljanje javnim finansijama

U ¢&lanu 9. Konvencije predmet regulisanja jesu javne nabavke i upravljanje javnim
finansijama lako borba protiv korupcije nije primarni cilj uredivanja prostora javnih nabavki,
pouzdani i transparentni postupci javnlh nabavki sigurno ne idu u prilog zloupotrebama i
korupcionim praksama (EUPPP, 2006).%°

Ovim se ¢lanom promoviSe sistem javnih nabavki koji se temelji na transparentnosti,
konkurentnosti i objektivnim mjerilima u odludivanju. U tu svrhu Konvencija propisuje
uspostavljanje takvog sistema nabavki koji obezbjeduje: obznanjivanje informacija javnosti o
postupku nabavki; utvrdivanje uslova za sudjelovanje u konkursima; primjenu jasnih i
objektivnih mijerila za donoSenje odluka; efikasan sistem provjere i zalbe; uredivanje
eventualnog sukoba interesa osoblja u procesu javne nabavke.

Materija javnih nabavki je u BiH regulirana jedinstvenim Zakonom o javnim nabavkama, koji
integrira dobru praksu europskih zemalja, prisutnu ponajprije kroz Direktive 2004/18/EZ i
2004/17/EZ Evropskog parlamenta i Komisije. Vec¢ina nabavki u BiH odvija se u tzv.
otvorenom postupku, no moguénost zloupotrebe predstavlja direktan sporazum (Clan 47.

4TUN Resolution A/RES/51/59 (1996.): International Code of Conduct for Public Officials.

* Trenutno, ova materija nije zadovoljavajuce tretirana Zakonom o drZavnoj sluzbi, jer prijavu o sumnji o
nepostenom postupanju drzavnih sluZbenika i izabranih zvanic¢nika zainteresovani mogu podnijeti samoj drZavnoj
instituciji. Kako je ad hoc disciplinska komisija, odnosno ombudsman, organ nadleZan za ispitivanje prijave (ali
oba uspostavljena unutar kuce), time se znac¢ajno smanjuje mogucénost objektivnog provodenja postupka istrage.
Praksa iz susjedne Hrvatske sugeriSe uspostavljanje odjeljenja za etiku u agenciji za drzavnu sluzbu, kojim bi se
uveliko povecale Sanse za nezavisne istrage u slucaju sumnji o sukobu interesa.

* Pri tomu usvajajuéi najbolje prakse iz ove oblasti, poput odredbi britanskog Public Interest Disclosure Act
(1998), ili americkog Whistleblower Reinforcement Act (1998). Zastita se po ovim aktima moZe ostvariti, pored
niza drugih mjera, i putem tzv. sluzbenickih sudova, kakvi su ustanovljeni i u Hrvatsko;j.

S0 EUPPP. (2006). Direktive Evropske Unije o javnim nabavkama. Dostupno na: www.javnenabavke.ba.
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Zakona o javnim nabavkama). Ovaj oblik nabavke, iako izuzetan,”' zbog moguénosti direktne
komunikacije sa nabavljatem roba (bez javnog konkursa), ostavlja prostor za diskreciju i
moguci klijentelizam, tj. korupciju®™. Posebno je zabrinjavajuée §to po pozitivnoj regulativi ne
postoje mehanizmi kontrole za ugovore sklopliene po ovoj proceduri (osim obavjeStavanja
Agencije za javne nabavke, koja nema kontrolnu funkciju).

Javni organi koji vrSe nabavke duzni su o dodjeli ugovora obavijestiti ponudace na tenderu, te
ugovore javno objaviti u Sluzbenom glasniku BiH. Ovo je vrlo znagajan mehanizam provjere
tenderske procedure, koji bi umnogome bio unaprjeden uspostavljanjem registra o
ugovaranju (Transparency International BiH, 2006.). Prigovori na odluke o javnoj nabavci se
podnose ugovornom organu koji je donio odluku u postupku nabavke, odnosno Uredu za
zalbe. Nepostojanje internih kontrola javnih nabavki, te nefunkcionalnost Ureda za zalbe
proces javnih nabavki &ini netransparentnim i neadekvatnim. Clanom 13. Zakona o sukobu
interesa u institucijama BiH je uredeno da ,svako javno ili privatno preduzece koje dostavi
ponudu o davanju roba ili usluga Vladi podnosi i pisanu izjavu zajedno sa ponudom, uz spisak
bilo kakvih priloga politickim strankama koje je preduzecée dalo u prethodne dvije godine. U
izjavi se takode navode svi izabrani zvanicnici, nosioci izvrSnih funkcija i savjetnici koji su bili
uposleni ili su bili €lanovi poslovodnog odbora, upravnog odbora, nadzornog odbora, izvrSnog
odbora, ili su radili u svojstvu ovlastene osobe preduze¢a tokom prethodne dvije godine®.
Tesko je ocekivati u praksi da se ova odredba poStuje, a provjeru treba vrsiti Izborna komisija
koja je optere¢éena mnogim obavezama, te se s razlogom moze sumnjati u njezine domete.

U BiH postoje jasno definirana pravila donoSenja budzeta, o rokovima za podnoSenje
izvjeStaja o poslovanju, kao i sistem racunovodstvenih i revizorskih standarda, koja su
uredena stavom 2. ¢lana 9. Konvencije. Ne bivaju sve institucije u BiH revidirane svake
godine, nego samo one predvidene godiSnjim planom revizija, §to je najviSe uzrokovano
nedovoljnim finansijama revizorskih institucija. | one koje su revidirane i u &ijem radu su
uocene nepravilnostiss, mogu ocekivati da im Parlament redukuje budzet, dok su kaznena
gonjenja, zbog inertnosti i nezainteresovanosti pravosudnih organa,54 rijetka i neefikasna.

Javno izvjestavanje

Organi javne uprave su, prema ¢lanu 10. Konvencije, duzni poduzeti potrebne mjere kako bi
se povecala njihova transparentnost, Sto uklju¢uje omoguéavanje uvida Sire javnosti u
organizaciju, funkcionisanje i postupke donoSenja odluka, pojednostavljivanje postupaka
pristupa organima nadleznim za odluCivanje, te objavljivanje informacija. Obaveze javne
uprave koje bi striktno zahtjevale da javnost bude izvjeStavana o organizaciji, funkcioniranju i
postupcima donoS$enja odluka ne postoje u zakonskom smislu, ali Zakon o slobodi pristupa
informacijama &lanom 2. nacelno proklamuje u najveéoj mjeri i bez odlaganja objavljivanje
informacija pod kontrolom javnog organa. Zakonom se predvida procedura prijave, kao i
mehanizmi zalbe ukoliko se zahtjevima ne udovolji. Neki od organa (poput Vije¢a Ministara)

3! Tako ga Zakon tretira. No, praksa pokazuje da se ¢ak oko jedne Cetvrtine javnih nabavki realizira upravo ovim
putem. (V. u: Agencija za javne nabavke.(2000). Izvjestaj o upitnicima dobijenim od ugovornih organa i
predstavnika poslovne zajednice o praksi provodenja javnih nabavki u BiH. Dostupno na www.javnenabavke.ba).
2 RjeSenja izloZena u Pravilniku o postupku direktnog sporazuma Agencije za javne nabavke takode ne
unaprjeduju znacajno stvari. Clan 3. Pravilnika tek konstatuje da ,,ugovorni organ ne moZe provesti postupak
direktnog sporazuma sa namjerom da diskriminiSe ili favorizuje bilo kojeg dobavljaca®, ¢ime zakonske odredbe
nisu pojasnjene i razradene, i time je postupak i dalje ostavio prostor za razvijanje klijentelistickih odnosa medu
ugovornim stranama.

% U 2005.g. revizija je dala ukupno 217 preporuka za otklanjanje nepravilnosti i unaprjedenje zakonitosti i
efikasnosti poslovanja institucija BiH. Preko 50% nije bilo realizovano (Ured za reviziju institucija BiH, 2006).
 Pomenuti se pravdaju da nisu upoznati sa nalazima revizorskih kuéa, odnosno da su pretrpani predmetima?!
(Transparency International. (2006). Studija sistema nacionalnog integriteta. Bosna i Hercegovina 2007. Banja
Luka: Autor.).
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su ipak duzni periodi¢no izvjeStavati o svojim aktivhostima, ali ova obaveza ne postoji u
pogledu svih organa.

Iznimke od pristupa informacijama predvidene u C&lanu 6. Zakona o slobodi pristupa
informacijama nisu dovoljno precizirane, pa se formulacija ,nadlezni javni organ moze utvrditi
izuzetak, u slu€ajevima kada se otkrivanjem informacije osnovano moze ocekivati izazivanje
znacajne Stete po legitimne ciljeve sljedec¢ih kategorija u BiH: a) spoljna politika, interesi
odbrane i bezbjednosti, kao i zastita javne bezbjednosti; b) interesi monetarne politike; c)
sprieCavanje kriminala i svako otkrivanje kriminala® moze vrlo Siroko tumacditi i time
Zloupotrijebiti. Cak niti odredba &lana 9. pomenutog zakona ne rje$ava stvari u potpunosti, jer
javni interes koji bi pruzao osnovu za prevazilazenje ’prepreka’ navedenih u ¢lanu 6. nije
jasno definisan. Tako se u realnosti deSava da se veliki broj zahtjeva za pristup informacijama
odbija®®. Jos je teza situacija kada javni organ uopste ne reaguje na zahtjeve javnosti.

Mjere koje se odnose na sudstvo i tuzilastvo

U BiH, kao i u ostalim demokratskim drzavama, postoji trodioba vlasti na zakonodavnu,
izvrdnu i sudsku. Upravo je posliednja, kao izuzetno znacajna za princip vladavine prava i
ostvarivanje nacela jednakopravnosti, predmetom uredenja ¢lana 11. Konvencije, kojim se
promovi$e nezavisnost sudstva i tuzilastva, te preduzimanje mjera u cilju jacanja integriteta i
sprieCavanja prilika za korupciju medu pripadnicima sudskih i tuzilackih organa. Zbog
posebnog mijesta koje ima u sistemu nacionalnog integriteta, pravosudu se (Sto je, primjerice,
slu¢aj i sa Vijeéom Evrope i njihovim Modelom kodeksa ponaSanja za javne sluzbenike, u
kojem se pravosude izostavlja i posebno tretira u drugim dokumentima) posveéuje narocita
paznja. Zakonom o Visokom sudskom i tuzilatkom savjetu BiH ureden je postupak
izbora/razrjeSenja sudija i tuzilaca. Ovim se opStim aktom, isto tako, jasno reguliSe moguc¢
sukob interesa prilikom vrSenja sudske/tuzilacke funkcije, te ustanovljava obaveza sudija i
tuzioca da Vije¢u dostavljaju godidnji finansijski izvjeStaj o svojim i aktivhostima svojih
srodnika. Kako, medutim, ne postoji efikasan mehanizam provjere imovinskih kartica (iako u
principu Savjet moze traziti [ali ne istrazivati]] dodatne informacije), tako je ova odredba
manjkava.

Zakonima o kaznenom i parnidnom postupku je predvideno da se u slu¢aju sukoba interesa®®
sudija ’‘izuzme’. Sem toga, Kodeksima sudijske i tuzilacke etike propisani su principi
profesionalnog i etickog ponasanja sudija i tuzilaca. No, kodeksima se nije propisalo $ta se
deSava ukoliko sudija/tuzilac propusti postupati po ovim uzusima, buduéi da je intencija
donoSenja kodeksa da razraduje osnovne standarde etickog ponasanja. Njegova je svrha da
pomaze sudijama/tuziocima kad su suoceni sa etickim i profesionalnim dilemama, a izvrSnoj i
zakonodavnoj vlasti i javnosti da bolje razumiju i podrze pravosude (uvod Kodeksa). Bez
efikasnog mehanizma Zalbe na propustanje postivanja odredaba kodeksa, on ostaje samo
deklarativan dokument, bez realne moguénosti za implementaciju i pobolj$anje situacije.

Privatni sektor

Konvencija u ¢lanu 12. preporucuje niz mjera koje su u funkciji sprije¢avanja korupcije i u
privatnom sektoru, jer se kvaliteta usluga i proizvoda, konkurentnost firmi itd. moze ozbiljno
ugroziti korupcijom i u oblasti rada. Kazneni zakoni u BiH ne predvidaju podmiéivanje u
privatnom sektoru kao kaznenopravno relevantno, $to je jasan nedostatak. Elemenata
podmicivanja ima u skupini kaznenih djela protiv privrede, poslovanja i bezbjednosti platnog

%3 Vidjeti komentar uz &lan 7. Konvencije.
% Ako je sudija sa strankom u nekom odnosu (porodiénom) ili ako je u tom predmetu ve¢ ranije postupao u nekom
sluZbenom svojstvu
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prometa (npr. KD Zloupotreba ovlasti u privrednom poslovanju i Sklapanje $tetnog ugovora)®’,
ali je to nedovoljno: odredbe Konvencije UN, ali i drugih (poput Vije¢a Evrope, Organizacije za
bezbjednost i saradnju, itd.) predvidaju podmiéivanje u privatnom sektoru kao posebno
kazneno djelo. Ovaj se propust u domaéem zakonodavstvu mora ispraviti.

Pored kaznenopravnih rjeSenja, i ona izlozena u Zakonu o konkurenciji propisuju odredena
konkurentska djelovanja (izriciti ili precutni dogovori, zajedniCko djelovanje, direktno ili
indirektno utvrdivanje kupovne i prodajne cijene roba i usluga koje se javno prodaju ili bilo koji
drugi trgovinski uslovi koji dovode u neravnopravan polozaj korisnike roba i usluga, itd.) koja
podlijezu nadzoru Konkurencijskog vije¢éa — savjetodavnog i kontrolnog organa u oblasti
konkurencije u privrednom poslovanju. U tu svrhu ovo Vije¢e moze vrSiti i istrage i davati
preporuke i izricati sankcije. Ovo posljednje, ukoliko je to potrebno, moze znaditi i
angazovanje sudskih, upravnih i drugih organa u prinudnom izvrSenju, te ukazuje da je ova
materija formalno zakonski regulisana.

Saradnja privatnopravnih subjekata sa organima unutra$njih poslova nije posebno oslovljena
u domacim zakonskim rjeSenjima, ali zato postoji moguc¢nost svakog lica da prijavi kazneno
djelo. ’Klasi¢no’ ovlastenje organa unutraSnjih poslova je u tom kontekstu da moze, u
prisustvu odgovorne osobe, pretraziti odredene objekte i prostorije drzavnih organa, javnih
preduzeca i ustanova, obaviti uvid u odredenu njihovu dokumentaciju, kao i preduzeti druge
potrebne mjere i radnje. Zakonom o bankama u Federaciji BiH je npr. predvideno da banka
ne smije sticati, vrSiti konverzije ili transfere, niti posredovati prilikom sticanja, konverzije ili
transfera novca ili druge imovine, za koju zna ili bi mogla osnovano pretpostaviti da je steCena
vrenjem krivicnog djela, a prakticno svaki zaposleni je duzan bez odlaganja obavijestiti
Agenciju za bankarstvo o bilo kojoj aktivnosti banke za koju zna ili moze osnovano
pretpostaviti da je protivna pomenutoj zabrani. Isto tako, banka ne smije ulaziti u transakcije ili
uCestvovati u bilo kojim djelatnostima koje predstavljaju nelojalnu konkurenciju na
finansijskom trziStu. Zakon o sprje€avanju pranja novca predvida takode Sirok krug obveznika
koji su duzni prijavljivati sumnjive transakcije Finansijsko-obavjeStajnom odjelu Drzavne
agencije za istrage i zastitu BiH. No, na ovaj nacin cijeli privatni sektor nije odgovarajuce
ureden sa stanovista sistematskog uspostavljanja saradnje sa organima unutrasnjih poslova
na planu suzbijanja kriminaliteta. Kodeksi ponaSanja u privatnom sektoru, kao i interne
revizijske kontrole® su takode raritet i moze se zakljuéiti da se ovom segmentu rada do sada
uopSte nije posvecivala paznja.

Sukob interesa izazvan angazovanjem u privatnoj firmi sa kojom je drzavni sluzbenik imao
veze u periodu zaposlenja adekvatno je rijeSen na drzavnom i nivou FBiH, ali predstoji
uskladivanje u Br¢ko Distriktu i RS.

Odredbe iz stava 4. ¢lana 12. Konvencije koje referiraju na poreske olaksice kod troSkova koji
predstavljaju mito, ne nalaze primjenu u nasoj zemlji, obzirom da se svaka radnja preduzeta
sa korupcionom namjerom smatra podmicivanjem, odnosno kaznenim djelom iz skupine
kaznenih djela protiv privrede, poslovanja i bezbjednosti platnog prometa ili zabranjenim
konkurentskim djelovanjem prema Zakonu o konkurenciji.

Uéesce drustva

Aktivno uc¢eSc¢e pojedinaca i skupina koje ne pripadaju javnhom sektoru, kao §to su civilno
drustvo, nevladine udruge i sl., koje djeluju u sprjeGavanju i borbi protiv korupcije, te u cilju
podizanja svijesti o pogibeljnosti korupcije, regulisano je u &lanu 13. Konvencije. Nagin

7 Kazneni zakoni entiteta predvidaju niz drugih kaznenih djela, poput krivotvorenja isprava, koji se mogu dovesti
u vezu sa odredbama stavka 3. pomenutog ¢lana Konvencije.

8 Privatnopravni subjekti u BiH, ukoliko nisu u potpunosti ili djelimi¢no u drzavnom vlasni§tvu ili se finansiraju
iz budZeta, ne podlijeZu reviziji. NajvaZnija obaveza prema drZavi jest uredno plac¢anje poreza.
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realizacije istog ostavljen je drzavama potpisnicama, ali su kao primjeri navedeni promocija
doprinosa javnosti postupcima odlu€ivanja; osiguravanje djelotvornog pristupa javnosti
informacijama; javno informisanje koje ide u prilog razvijanju kulture netolerancije korupcije;
promocija slobode Sirenja informacija o korupciji. Takode se ovim ¢lanom predvida da drzava
treba da obezbjedi da antikorupcioni organi budu poznati javnosti, te da olakSa prijavljivanje
koruptivnog ponasanja.

Zakoni o udruzenjima i fondacijama u BiH pruzaju odgovarajuéi pravni okvir za formiranje
nevladinih udruzenja (time i onih koja bi se primarno, ili pretezito, bavila antikorupcionim
aktivnostima). No, iako je za osnivanje udruzenja na nivou BiH potrebno da postoje barem tri
entuzijasta, drzavljanina BiH, sa boravistem u istoj, ipak je za opstanak udruge potrebno
unaprijediti zakonski okvir. Tako Transparency International (2006)* predlaze moguénost
neoporezivih donacija, kao i adekvatnije oslovljavanje volonterskog rada u nevladinim
udrugama.

Sistematsku podrsku nevladinom sektoru u oblasti borbe protiv korupcije viast ne pruza; prije
bi se moglo ocijeniti da je nerijetko njihovo uklju¢ivanje u procese donoSenja odluka
dozivljavano kao nuzno zlo. Rijetko, gotovo nikako, su domace vlasti samoinicijativho
pokretale kampanje o pogibeljnosti korupcije®®: organ nadlezan za primjenu, tj. koordinaciju
primjene preventivnih antikorupcionih mjera bi trebao preuzeti i aktivhu ulogu u promovisanju
kulture integriteta i edukaciji o $tetnosti korupcije.®’

Napisi o korupciji u svim oblastima zivota gotovo su redovna pojava u BiH. Ovo je moguce,
jer Zakon o komunikacijama u ¢lanu 4. 1.a) principijelno obezbjeduje zastitu slobode
izrazavanja i raznolikosti miSljenja poStujuéi opSteprinvacene standarde ponaSanja,
nediskriminacije, praviénosti, tacnosti i nepristrasnosti; a u alineji ¢) proklamuje odvojenost
emitera od politicke kontrole i manipulacije, u cilju jatanja demokratskih principa i
uspostavljanja trziSne ekonomije. Predmetom analiza moglo bi da bude koliko ova formalna
neovisnost i sloboda izrazavanja biva realizovana u praksi,62 no sa legislativne strane
gledajuci stvari su popriliéno adekvatno uredene.

U sklopu aktivnosti Drzavne Agencije za istrage i zastitu postoji telefonska linija ,Krimolovci*,
putem koje je omoguceno svakoj osobi da prijavi bilo koje kriminalno, pa i koruptivno
pona$anje nadleznim organima; njezino je postojanje uglavnom dobro medijski i javno
propraceno. Jedini nedostatak jest nemoguénost prijavljivanja korupcije elektronskim putem,
8to je danas manje-viSe uobiCajena praksa. Mnogo uspjesniji napor i ubjedljivo najveci broj
kontakata gradana zaprimljen je putem aktivnosti Transparency Internationala BiH, koji pored
telefonske linije pruza mogucnost prijavljivanja korupcije i elektronskim putem, te ove
informacije prosljeduje nadleznim organima.

Mjere za spre¢avanje pranja novca

U ¢lanu 14. Konvencije tretira se pitanje mjera za sprje€avanje pranja novca. Regulatorni i
nadzorni rezim koji Konvencija navodi da su drzave potpisnice duzne uvesti, postoji u BiH i
uglavnom funkcioniSe. Zakon o sprje€avanju pranja novca predvida zaista napredne odredbe
o identifikaciji stranke, stvarnog Kkorisnika, vodenju evidencije i prijavljivanju sumnijivih
transakcija (Clanovi 6-14 Zakona), koje su usaglaSene za medunarodnim standardima iz ove

% Transparency International (2007)

% Vidjeti vi§e u Transparency International BiH (2007): str. 212, i dalje

1 U Hrvatskoj se isto realizuje susretima predstavnika USKOK-a sa nevladinim udruZenjima, posjetama $kolama,
medijskim kampanjama, i sl.

%2 Nevladina organizacija za promociju gradanskih sloboda Freedom House, je u svom redovitom izvjestaju o
stanju slobode medija u svijetu za 2006.g. objavila da je BiH na 98. mjestu od 195 zemalja svijeta, svrstavajuci ju
u red djelomi¢no slobodnih u medijskom smislu.
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oblasti®®. Tako je npr. mislienjem eksperata na seminaru ,Pranje novca® u 2006.9.%* iznesena
ocjena da finansijske institucije uglavnom dobro saraduju sa nadleznim drzavnim organima i
da postojeci zakonski okvir kvalitetno ureduje ovu oblast.

Prema ¢lanu 16. Zakona, Finansijsko-obavjestajno odjeljenje Agencije za istrage i zastitu BiH
prima, sakuplja, evidentira, analizira, dostavlja tuziocu, te prema ovlastenjima istrazuje i
proslieduje drugom ovlastenom sluzbeniku informacije, podatke i dokumentaciju o sumnijivim
transakcijama, &ime ovo odjeljenje ispunjava standarde predvidene alinejom b) ¢lana 14.1.
Konvencije. | zahtjevi istaknuti u stavu 3. pomenutog ¢lana su kvalitetno uredeni odredbama
6, 7 i 8 Zakona o sprjeCavanju pranja novca. Zahtjev za prijavljivanjem znatnih koli¢ina novca,
predviden stavkom 2., je u bh. zakonu takode adekvatno oslovljen ¢lanom 25.

Saradnju sa sli¢nim institucijama u drugim zemljama u pogledu razmjene podataka o
sumnjivim transakcijama, pored konvencija, multi- i bilateralnih sporazuma o saradnji u
kaznenopravnim stvarima,® reguliSe i ¢lan 21. Zakona. Aktivnosti u okviru Egmont grupe,
Moneywall-a, potpisivanje Memoranduma o sporazumijevanju sa sli€nim organizacijama
(poput Finansijsko-obavjestajnog odjelienja SIPA-e) sa zemljama u okruzenju ide u prilog tezi
o dobroj regionalnoj i globalnoj saradnji u ovoj oblasti.

Zakljucci i preporuke

Ovaj dio se bavi tzv. opStom socijalnom prevencijom, i to na nacin da analizira, komparira i
preporuca Sta se u domenu zakonodavne aktivnosti u BiH moze uciniti da normativni okvir
postane kvalitetnija osnova za suprotstavljanje korupcionim aktivnostima. Konvencija
Ujedinjenih Nacija protiv korupcije, pored c¢injenice da se radi o dokumentu kojega je
potpisalo 140 i ratifikovala 91 drzava u okrilju najveée organizacije u svijetu u vrijeme pisanja
ovog teksta, prvi je dokument na medunarodnom planu koji bi tako sveobuhvatno i popriliéno
iscrpno regulisao pitanje preventivnih drzavnih aktivnosti u domenu korupcije. lako
odredbama c¢lanova 5-14. Konvencije nije iscrplien set mogucih preventivnih mjera i
aktivnosti, one predstavljaju kvalitetan okvir za analizu i zakljuivanje $ta bi se na
zakonodavnom planu trebalo uginiti u oblasti redukovanja koruptivnih praksi. Bez namjere da
se konstatuje kako slijedeéi spisak sacinjava konacan katalog mjera koje bi u BiH trebalo
poduzeti, kao prioritetne aktivnosti neophodno je:

e Ubrzati napore na uspostavi antikorupcionog organa, ¢iji bi zadatak bio istrazivanje i
prevencija korupcije, kao i edukacija svih segmenata druStva o pogibeljnosti
korupcionih praksi;

e U Zakonu o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH adekvatnije urediti kriterije internog i
eksternog premijestaja;

e U slucaju sumnje na koruptivho ponasanje sluzbenika, omoguéiti njihov premjestaj na
drugo radno mjesto i prije utvrdivanja disciplinske odgovornosti i zvani¢ne godisSnje
ocjene rada (za koje treba dugo vremena), odnosno, omoguciti rotaciju osoblja;

e Edukovati i olakSati mogucnosti prijave koruptivnog ponasanja drzavnih sluzbenika,
posebno obezbjedujuci adekvatnu zastitu onih koji bona fide prijavljuju korupciju;

e Obavezati na kontinuiranu obuku i educiranje svih drzavnih sluzbenika o pogibeljnosti
korupcije;

e Predvidjeti sankcije za nepostupanje po Zakonu o slobodi pristupa informacijama u
domenu objavljivanja vodi€a i indeks registra;

% Posebno sa Statement on Prevention of Criminal Use of the Banking System for the Purpose of Money
Laundering (Statement on Prevention), Core Principles for Banking i Customer Due Diligence Bazelskog
komiteta, koji okuplja guvernere centralnih banaka bankovno najjacih zemalja svijeta.

% U organizaciji Revicona i UdruZenja banaka BiH (Fojnica, septembar 2006), koji je okupio eminentne stru¢njake
iz zemlje i zemalja u okruZenju.

% Vidjeti u: Maljevi¢, A., Datzer, D., Muratbegovié, E., Budimli¢, M. (2006.)
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e Osigurati efikasan mehanizam zalbe na negativne odgovore drzavnih organa po
zahtjevima za uvid u informacije pod njihovom kontrolom;

e Izmijeniti Zakon o sukobu interesa u dijelu koji se odnosi na ingerencije Centralne
izborne komisije oko registrovanja imovinskog stanja zvani¢nika, na nacin da se
osnuje posebni organ za odluCivanje o sukobu interesa koji bi se bavio
implementacijom Zakona o sukobu interesa, te putem njega obezbjediti efikasniju
provedbu odredaba o administriranju imovinskih kartica;

e U okviru postojecih tijela, inicirati zakonodavnu aktivnost i pozitivhu praksu da se i
druge institucije aktivnije ukljuée u proces sprje€avanja sukoba interesa, ¢ime bi se
uspostavila €vrsta saradnja i kontinuirana razmjena informacija izmedu Centralne
izborne komisije, poreske uprave, Agencije za javne nabavke, tuzilastava, sudova i
drugih tijela za provedbu zakona;

e Uvesti sankcije za nepostovanje odredbi Zakona o sukobu interesa koje se odnose
na obavezu redovnog dostavljanja finansijskih izvjesStaja javnih zvani¢nika;

e Potrebno je kroz Zakon o sukoba interesa i zvani¢no prenijeti ovlastenja svih nivoa
vlasti na CIK u provodenju ovog zakona;

e IzvrSiti harmonizaciju Zakona o sukobu interesa sa drugim zakonima koji se
neposredno ili posredno odnose na ovu oblast (Zakon o javnim nabavkama, Zakon o
javnim preduzec¢ima i drugi zakoni);

e U domenu sukoba interesa formulisati dodatne zakonske mehanizme kontrole
primljenih darova javnih zvani¢nika;

e lzmjenama lzbornog i Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH obavezati
izabrane zvani¢nike i drzavne sluzbenike da podnose izvjeStaje o svom imovinskom
stanju na kraju svake godine, te nakon prestanka obavljanja funkcije, a ne samo prije;

e Zakone o administrativnoj upravi u RS i Bréko Distriktu BiH u oblasti koja se odnosi
na zabranu zapo$ljavanja drzavnog sluzbenika u privatnom sektoru u firmama sa
kojima je poslovao tokom sluzbe u drzavnim organima, uskladiti sa drzavnim;

e Uskladiti Zakon o finansiranju politickih partija sa zaklju€cima Konferencije tijela za
borbu protiv korupcije (Madrid, 1998.);

e Donijeti eticki kodeks za drzavne sluzbenike na drzavnom nivou, sluzeéi se
Medunarodnim kodeksom ponaSanja drzavnih sluzbenika UN-a kao modelom, te
predvidjeti disciplinsku odgovornost za njegovo krsenje;

e Adekvatnije urediti postupak direktnih sporazuma o javnim nabavkama u Zakonu o
javnim nabavkama;

e Iznimke u slobodi pristupa informacijama, ftretirane u istoimenom zakonu,
specifikovati i elaborisati;

e Unaprijediti postoje¢i normativni okvir Zakona o visokom sudskom i tuzilatkom
savjetu BiH predvidajuéi efikasne mehanizme kontinuirane provjere imovinskog stanja
sudija i tuzioca;

e Predvidjeti jasne sankcije za kr8enja Kodeksa sudijske etike i Kodeksa tuzilacke
etike;

e Inkriminisati podmicivanje u privatnom sektoru;

e Obavezati sva preduzeta iz privatnopravnog sektora na prijavljivanje korupcije
organima unutradnjih poslova i tuzilastvima;

e Obavezati privatnopravne subjekte na donoSenje kodeksa etickog ponasanja, kao i
na sprovodenije internih revizijskih kontrola;

e U Zakonu o udruzenjima i fondacijama predvidjeti moguénost neoporezivih donacija;

e U Zakonu o radu adekvatnije osloviti volonterski rad u nevladinim udruzenjima
(omoguciti priznavanje pripravnickog staza);

) Usvajabjuéi tezu da je savremeno kazneno pravo preventivno orjentisano (Bacic,
1998), ® u Kaznenom zakonu predvidjeti kazneno djelo nezakonitog bogacenja

% Ono je to ve¢ samim svojim smislom: preskribirajuéi §ta je kaZnjivo, a §ta ne, pripadnici druitva se upozoravaju
Sta je druStveno prihvatljivo ponaSanje, a Sta nije. Sem toga, primjenjujuéi svoj ius puniendi na prekssitelje,
generalno se preventivno djeluje na potencijalne druge pocinitelje da odustanu od svojih namjera.
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(znatnog uvecanja dobara javnog funkcionara ili njegovih bliskih srodnika koje ne
moze objasniti obzirom na zakonite prihode), te izvrsiti i kriminalizaciju aktivnog
protuzakonitog, kao i nadopunu pasivnog protuzakonitog posredovanja.

Za preduzimanje navedenih mjera, $to je pravilno uoceno u Strategiji BiH za borbu protiv
organizovanog kriminala i korupcije, potrebni su kao odluéujuéi principi politicka volja i
rijeSenost, pa i ve¢a doza entuzijazma. Stoga, pored pomenutih aktivnosti drzavnih organa, i
svaki pojedinac treba poéi od sebe i ne tolerisati korupciju, nego se zalagati i prakticirati
kulturu postenja, pravednosti i Cestitosti.
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FINANSIRANJE POLITICKIH PARTIJA

Zakonski okvir

Finansiranje politickih partija i izbornih kampanja regulisano je Zakonom o finansiranju
politickih partija, Izbornim zakonom BiH i Zakonima o izmjenama, dopunama i ispravkama
Izbornog zakona BiH®, te dodatno nizom podzakonskih akata. U velikom broju drugih
zemalja svijeta, ukljuujuci i zemlje iz neposrednog okruzenja (npr. Hrvatska i Srbija) oba
segmenta politickih finansija (prikupljanje sredstava, odnosno finansiranje i troSenje sredstava
za redovno poslovanje i izborne kampanje) obuhvaéena su respektivnim zakonima o
finansiranju politickih stranaka, $to je u velikoj mjeri praktinije i preglednije rieSenje.

Izvori finansiranja

Prema Zakonu o finansiranju politickih stranaka, dozvoljeni izvori finansiranja su: €lanarine,
prilozi pravnih i fizickih lica, prihodi od imovine u vlasnistvu politicke stranke, budzeti BiH,
entiteta i budzeti nizih administrativnih jedinica BiH u skladu sa entitetskim zakonima i dobit
od prihoda preduzeca u vlasnistvu politicke stranke, pri ¢emu se ova preduzec¢a mogu baviti
samo djelatno$¢u vezanom za kulturu ili izdavackom djelatnoS¢éu.

Pored nové&anih iznosa, prilozi pravnih i fizikih lica podrazumjevaju i poklone, besplatne
usluge ili pruzanje usluge politickoj stranci ili ¢lanovima stranke koji djeluju u njeno ime pod
uslovima kojima se ta stranka stavlja u povlasten polozaj u odnosu na druge. Ukupan iznos
jednokratnog priloga ne smije premasiti osam prosje¢nih plata u BiH prema zvani¢nim
podacima Agencije za statistiku BiH u jednoj kalendarskoj godini i ne smije se dodjeljivati vise
od jednom godignje.®®

Clanom 8 Zakona je takode definisano da drzavni, entitetski i kantonalni organi, organi
opstinskih i mjesnih zajednica, javne institucije, javna preduzec¢a, humanitarne organizacije,
preduzeéa koja su po djelatnosti isklju€ivo neprofitna, vjerske zajednicei, kao i privredna
udruzenja u kojima ulozeni javni kapital iznosi najmanje 25%, ne mogu finansirati politic¢ke
stranke. Ovo vazi i za privatna preduzeca koja obavljaju javne usluge na osnovu ugovora sa
vladom.

Zakon se medutim odnosi samo na one stranke koje su zastupliene u zajedni¢kim
institucijama (i na sve nivoe na kojima su politicki aktivne), ali ne i na one koje djeluju na nizim
razinama. Tako, zakonski, entiteti i kantoni ostaju nedovoljno regulisani. Na nivou entiteta,
kantona i opstina i dalje vazi slobodan princip dodjele finansijskih sredstava, §to implicira
brojne zloupotrebe zakona, van budzetskih i zakonom dozvoljenih transfera. Upravo iz tih
razloga nema niti politicke volje da se ovo pitanje regulide na nizim razinama vlasti.®®

Npr. u Hrvatskoj je Zakonom o finansiranju politickih partija posebno regulisano finansiranje iz
sredstava budzeta jedinica lokalne i regionalne samouprave. Ova sredstva se politickim
partijama rasporeduju proporcionalno, kao i u sluéaju Hrvatskog sabora, srazmjerno broju

87 Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka, Sluzbeni glasnik BiH, br. 49/00

Izborni zakon BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br. 23/01 i Zakon o izmjenama i dopunama i ispravkama Izbornog
zakona BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj: 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06 i
24/06).

% Clanovi 4. i 5. Zakona o finansiranju politickih partija

% Transparency International BiH (2007), str. 63

39



zastupnika, a doznacuju se na ziroracun ogranka politicke stranke odgovaraju¢eg nivoa
lokalne i regionalne samouprave tromjesecno, u jednakim iznosima.

Odnos izmedu privatnog i javnog finansiranja

Zakon o finansiranju politickih partija BiH ne reguliSe odnos izmedu javnog i privatnog
finansiranja stranaka. Odreden je samo limit na visinu finansiranja iz prihoda od imovine u
vlasnistvu politicke stranke i dobiti od prihoda preduzec¢a u vlasnistvu politicke stranke, koji u
zbiru ne smiju preci 20% iznosa ukupnog godi$njeg prihoda stranke.

Clanom 10. Zakona o finansiranju politickih stranaka — lzdvajanja iz drzavnog budZeta,
definisan je nacin raspodjele sredstava za finansiranje parlamentarnih grupa u PS BiH, na
nacin da se 30% sredstava rasporeduje jednako svim parlamentarnim grupama, dok se 70%
od ukupnog iznosa rasporeduje srazmjerno broju poslani¢kin mjesta koje svaka
parlamentarna grupa ima u trenutku raspodijele.

Iznos koji je PS BiH izdvojila za finansiranje parlamentarnih grupa u toku 2005.g. je svega
15.000 KM, a isti iznos je bio predviden i za 2006.9.”° Izdvajanja politickim partijama iz
budzeta entiteta i nizih administrativnih jedinica mnogo je vece. |z izvjeStaja o reviziji
finansijskih izvjeStaja za 2004.g. i postizbornih izvjeStaja osam znacajnijih politickih partija
koje je sacinila Sluzba za reviziju finansijskog poslovanja politickih partija u Centralnoj
izbornoj komisiji BiH (CIK BiH), mogu se izraunati slijede¢i udjeli javnog finansiranja u
ukupnim prihodima partija. Tako su budzeti pojedinim partijama izdvajali i do 3 miliona KM
godisnje, a procjenjuje se da budzeti na svim nivoima vlasti godiSnje izdvoje oko 15 miliona
KM politikim strankama’".

Jedan od zaklju€aka struéno-nauéne konferencije: Lokalni izbori 2004.g. — nau€ene lekcije, je
da su budzetska sredstva gotovo jedini i procentualno najveéi izvor finansiranja politickih
stranaka i da bi ih trebalo zakonski ograniciti na nacin da visina godi$njeg prihoda iz budzeta
ne smije prec¢i odredeni postotak ukupnog godiSnjeg prihoda politicke stranke’”.

Transparentnost finansiranja

Zakonom o finansiranju politickih partija predvidena je obaveza podnoSenja finansijskih
izvie$taja CIK BiH. Clanom 11. Zakona predvideno je vodenje evidencije o prihodima i
rashodima politickih stranaka, te obaveza podnoSenja godisSnjih finansijskih izvje$taja za
svaku kalendarsku (raCunovodstvenu) godinu, koji se dostavljaju do kraja marta mjeseca
naredne godine, kao i dodatne izvjestaje ukoliko to zatrazi CIK BiH. Na prihodnoj strani ovih
izvjeStaja navode se iznosi svih donacija fizi¢kih i pravnih lica Ciji iznos prelazi 100 KM. lako
ovakvo rje$enje koje omogucéava primanje anonimnih donacija do odredenog iznosa postoji u
anglosaksonskom pravu (SAD i Velika Britanija), za BiH je ono izuzetno opasno. Ukoliko u
provodenje ovoga Zakona nisu ukljuéene i druge institucije (prije svih ministarstva
finansija/poreske uprave i institucije vrhovne revizije), §to u BiH nije slu¢aj, zakonske odredbe
se najceSce izigravaju na nacin da jedno fizicko ili pravno lice uplati viSe priloga koji su
pojedinano ispod iznosa koji zahtjeva obavezu objavljivanja, ali u zbiru Cesto iznose
mnogostruko viSe. Ovaj problem je Hrvatska regulisala svojim Zakonom o finansiranju
politickih stranaka na nacin da je eksplicitno zabranjeno primanje dobrovoljnih priloga od

" Budzet institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2006.g.

! Transparency International BiH (2007), str. 67

2 Zakljudci struéno-nauéne konferencije: Lokalni izbori 2004.g. — naudene lekcije, Hotel “Bistrica”, Jahorina 26. —
28. aprila 2005.g., u organizaciji CIK BiH i UdruzZenja izbornih zvani¢nika BiH
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neimenovanih (anonimnih) izvora, a ukoliko do njih ipak dode, moraju se prijaviti nadleznim
organima i najkasnije u roku od 8 dana uplatiti u drzavni budzet.

Finansijske izvjestaje politickih partija CIK je duzna staviti na raspolaganje javnosti, kao i
preduzeti odgovaraju¢e mjere kako bi se obezbijedilo da svi gradani imaju pristup
informacijama koje su sadrzane u izvjestajima.

CIK je u saradnji sa Medunarodnom fondacijom za izborni sistem (IFES) implementirala
projekat Novac i politika (MAP) &iji je cilj bila podr§ka CIK u promociji i provedbi zakonskih
odredbi vezanih za politicko finansiranje. CIK je takode dobila ekspertsku pomoc¢ u izradi
razlicitih formi finansijskih obrazaca koje su politicke partije duzne podnijeti. Teziste MAP
projekta je bila uspostava web baze podataka koja sadrzi informacije o politickim finansijama,
kako bi ovi podaci bili arhivirani na jednom mjestu i istovremeno, na jednostavan i direktan
nacin, dostupni Siroj javnosti. Baza omogucuje pretragu po politickim subjektima, kao i po
vrstama prijavljenih prihoda i rashoda, i korisnicki je orijentisana. Nazalost, zbog poteSkoca u
radu tehnickih sluzbi CIK, deSava se da baza podataka nije uvijek dostupna, ali se ove
informacije mogu dobiti pismenim putem od Sluzbe za odnose sa javnoscu CIK. U cilju vec¢e
transparentnosti finansiranja politickih partija i njenih istaknutih &lanova ove propuste bi
trebalo otkloniti i baza bi trebala biti kontinuirano azurirana i dostupna javnosti.

Finansiranje izbornih kampanja

Clan 15.1 Izbornog zakona™ regulide podnosenje posebnih izviestaja politickih partija,
koalicija, lista nezavisnih kandidata i nezavisnih kandidata koji u¢estvuju na izborima CIK BiH.
U pitanju su dvije vrste izvjesStaja: finansijski izviestaj za period koji pocinje tri mjeseca prije
dana podnoS$enja prijave za ovjeru za uc¢eSc¢e na izborima, kao i izvjestaj za period od dana
podnosenija prijave za ovjeru do dana ovjere rezultata izbora. Ovi izvje$taji sadrze raspolozivu
gotovinu, sve prihode i rashode iz zemlje i inostranstva, uklju€ujuci i doprinose u naturi,
identitet osoba koje su izvrSile donaciju u visini koja prelazi iznos od 100 KM, troSkove
politicke kampanje, kao i sva dugovanja i obaveze kako podnosilaca izvjestaja tako i tre¢ih
lica sa kojima je podnosilac izvjestaja vrSio transakcije.

| ove odredbe bi, u skladu sa prijedlogom za izmjenama Zakona o finansiranju politickih
partija, trebalo izmjeniti na nacin da se potpuno zabrani primanje donacija iz anonimnih izvora
i da se unese obaveza da se i u predizborne finansijske izvjeStaje moraju unositi sve donacije
pravnih i fizickih lica, bez obzira na njihovu visinu.

Takode, sami finansijski izvjeStaji su nedovoljno transparentni i vrlo je teSko verifikovati
njihovu vjerodostojnost. Ve¢ samo troSenje sredstava poslani¢kih klubova u parlamentima je
problemati¢no. Isto tako, finansiranje partija iz budzeta javnih i drzavnih preduzeéa gotovo je
nemogucée provjeriti i takve ilegalne transakcije postoje¢i revizorski kapaciteti ne mogu
obuhvatiti. Npr. namjeStanje nabavki drzavnih preduzecéa privatnim preduzec¢ima unutar
stranackog kruga, obezbjeduje finansiranje koje se, prema postoje¢im zakonima, ¢ak krece
po samoj granici zakonitog poslovanja, te je u pojedinosti ovakvim javnim institucijama gotovo
nemoguce ulaziti’.

Tokom poslednjih izmjena Izbornog zakona, od juna 2006.g., uvrSten je prijedlog
Transparency Internationala BiH da se izabrani &lanovi organa vlasti na svim nivoima
obavezu da CIK-u podnose ove izvjeStaje o imovinskom stanju i u roku od 60 dana prije
isteka mandata, kao i u slu€aju prestanka mandata — u roku od 30 dana od dana prestanka
mandata. Ovo je puno bolje zakonsko rjeSenje od prethodnog, po kome je ova obaveza vazila

> Napomena: u tekstu je iz prakti¢nih razloga koristena nesluzbena, pre¢iiéena verzija Izbornog zakona BiH,
objavljena na web stranici Centralne izborne komisije BiH, www.izbori.ba
™ Transparency International BiH (2007), str. 74
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samo za trenutak preuzimanja mandata. Navedeni prijedlog Tl BiH sadrzavao je i sugestiju da
ovu obavezu izabrani duznosnici ispunjavaju na godiSnjoj osnovi, kao i u meduvremenu — ako
je doSlo do bitnije promjene imovinskog stanja izbornog ili izabranog kandidata. Tl BiH je
predloZio da bi se standard ’bitna promjena’ mogao najbolje limitirati nov€anim iznosom, npr.
prema parametru godiSnje plate kandidata ili izabranog kandidata. Pored toga, predlozeno je
da obaveza prijavljivanja imovine zavrsi u odredenom vremenskom periodu nakon prestanka
mandata, npr. od dvije godine. Tek na takav nacin bi javnost i drzavni organi nadlezni za
krivicno gonjenje, bili u moguénosti da kontinuirano prate kakav je 'efekat' na imovinsko stanje
izabranog kandidata imalo njegovo/njeno ucesce u zakonodavnoj vlasti.

Kao poseban problem, na cijem rjeSavanju nije radila niti jedna institucija u BiH, izdvaja se
kontrola taCnosti podataka sadrzanih u ovim obrascima. CIK je duzna da ih prikupi i u€ini
dostupnim javnosti, ali se tu njen mandat zavrSava. Ova nadleznost se po zakonskom
automatizmu prenosi na organe pravosuda, odnosno tuzilastva. Medutim, kako su stupanjem
na snagu novog Kriviénog zakona i Zakona o krivicnom postupku i sama tuzilaStva dobila
veliki broj novih odgovornosti, ovaj problemom je, kao Sto je re€eno, potpuno institucionalno
zanemaren, s izuzetkom kratkotrajne medijske paznje tokom perioda konstituisanja vlasti
nakon opstih izbora oktobra 2006.g. Praksa zemalja sa razvijenom tradicijom u ovoj oblasti
govori u prilog €injenici da bi nadlezna institucija za kontrolu ta¢nosti imovinskih podataka
javnih zvaniénika trebala biti CIK. Ukoliko, medutim, ne dode do drasticnih pomaka u
finansijskoj i kadrovskoj strukturi CIK, §to se obzirom na dosadasnje barijere u radu ove
institucije ne ¢ini realnim u razumnom roku, kontrolu ovih podataka je neophodno hitno
dodjeliti u nadleznost nekom drugom organu. To bi mogla biti poreska uprava u saradnji sa
nekim drugim tijelom, npr Agencijom za borbu protiv korupcije, Cije je formiranje u najavi.

Sve ove finansijske izvjeStaje i izjave o imovinskom stanju kandidata i lica neposredno
izabranih na neku od izbornih funkcija bilo kog nivoa vlasti u BiH, CIK BiH je duzna uginiti
dostupnim javnosti. U praksi se do ovih informacija moze do¢i po osnovu zahtjeva od Sluzbe
za odnose sa javnoscu CIK ili povremeno putem webstranice CIK.

Organ za provodenje Zakona

CIK ima ovlastenje da ispita sluajeve u kojima nije postupano u skladu sa odredbama
Zakona o finansiranju politiCkih stranaka i Izbornog zakona; da zapoéne istragu ili preduzme
odgovaraju¢e mjere samostalno ili po uloZzenom prigovoru; da odluci da li su politicka stranka,
koalicija, lista nezavisnih kandidata ili nezavisni kandidat ili drugo lice prekrsili odredbe
zakona, kao i da izrekne sankcije bilo kojoj politickoj stranci, koaliciji, listi nezavisnih
kandidata ili nezavisnom kandidatu zbog nepostovanja navedenih odredbi, ili da preduzme
odgovaraju¢e administrativne mjere u okviru svoje opSte nadleznosti u skladu s ovim
zakonima.

Dodjela organu za provedbu izbora ovakvih nadleznosti dosta je Cesta praksa po zemljama,
pod pretpostavkom da je ovaj organ nezavistan (osloboden politickih, korporativnih i drugih
uticaja) i dobro materijalno i kadrovski osposobljen. U suprotnom, zemlje se odlucuju na
formiranje posebnih regulatornih organa ili pak neki vladin organ dobija ove nadleznosti, a
moguca je i kombinacija ovih institucija. Primjera radi, u Hrvatskoj, nadzor nad finansijskim
poslovanjem politickih stranaka provode Drzavni ured za reviziju i Ministarstvo finansija —
poreska uprava.

lako je BiH medu prvim zemljama u regionu usvojila Zakon o finansiranju politickih partija,
Sluzba za reviziju njihovog finansijskog poslovanja uspostavljena je ¢ak pet godina nakon
toga, a njena osposobljenost je vrlo upitna. Naime, sluzba se popunjava putem Agencije za
drzavnu sluzbu BiH i raspon plata odgovara drzavnoj upravi, §to je osjetno manje nego visina
platnih razreda u sluzbama glavne revizije, te je tako vrlo teSko popuniti mjesta predvidena
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sistematizacijom, te uposliti visoko stru¢ni kadar, $to dovodi do sumnje u kvalitet revizorskih
izvjestaja. Ovo je posebno zabrinjavajuce znajuéi da politiCke partije neprekidno usavrdavaju
sisteme ilegalnih transfera, u &emu su u pravilu brze od sporih zakonskih rjesenja i istraga’™.

| 1zborni zakon i Zakon o finansiranju politiCkih partija predvidaju obavezu dostavljanja
finansijskih izvjeStaja CIK, kao i mogucnost CIK da izrekne sankcije ili administrativne mjere
politickim subjektima koji prekrSe neku od odredbi ovih zakona. Istovremeno, oba zakona
nalazu CIK da prije izricanja sankcija ili provedbe administrativnih mjera nastoji da obezbjedi
dobrovoljno postivanje odredbi zakona politickin partija.”® Ovakve odredbe su imale svoj
privremeni smisao dok su predstavljale novinu u pravnom sistemu BiH i dok politicke partije
nisu imale dovoljno informacija i znanja o tome kako ih provesti. U posljednjih su nekoliko
godina, medutim, provedeni brojni programi obuke za politicke partije koji su detaljno pokrili
oblast finansiranja, a takvi se programi i dalje periodi¢no organizuju, tako da izgovora za
nepostovanje zakona viSe ne smije biti. Istovremeno, ovakve nejasne formulacije nadalje
mogu samo doprinijeti konfuziji organa za primjenu zakona, od kojih javnost BiH zahtjeva
puno viSe agilnosti i doslijednosti u primjeni zakona. Takode, ni praksa zemalja u okruzenju
ne poznaje sli€éne odredbe. Zbog svega navedenog, ove odredbe bi trebalo ukloniti i iz bh.
zakonodavstva.

Zakljuéna razmatranja

Navedeni indikatori ukazuju na &injenicu da su stvoreni zna&ajni zakonski i drugi preduslovi
za uredenje oblasti politickih finansija, ali da je uvodenje stvarne zakonitosti u ovu oblast jos
uvijek jako daleko. Cak sedam godina nakon usvajanja Zakona o finansiranju politi¢kih partija,
od velikog broja registrovanih politickih partija, veoma mali broj ih je pretrpeo ozbiljnu
finansijsku reviziju, a niti jednoj nije izre€ena nov€ana sankcija za krSenje pravila o
finansiranju, osim za neazurno dostavljanje finansijskih izvje$taja. Ako se ima u vidu &injenica
da su upravo politicke partije godinama percipirane kao najkorumpiranija institucija u sistemu
nacionalnog integriteta BiH, a bavljenje politikom kao unosni biznis, minimum neophodan je
strozija kontrola i sankcionisanje krsilaca zakona — korumpiranih stranaka i njihovih lidera.

Postavlja se pitanje da li je ovakav status quo, odnosno nekvalitetno zakonski i institucionalno
rijeSeno pitanje revizije finansiranja politickih partija unutar same CIK, u stvari po mjeri onih
koji ne zele kvalitetnu reviziju i da li postoji dovoljno politicke motivacije da se segment
finansiranja stranaka rijeSi prema viSim standardima. Na dosadas$nji nacin, veéina ilegalnih
transfera ostaje neotkrivena i postoji realna opasnost da se objavljivanjem nekvalitetnih
izvjeStaja samo daje pecat regularnosti, gdje za to nema temelja.

Dosadasniji rezultati Sluzbe za reviziju, kao imperativno namecu njeno adekvatno materijalno i
kadrovsko rjeSavanje, kao i hitno ozakonjivanje institucionalne saradnje sa sluzbama glavnih
revizija, poreskom upravom i organima za krivicno gonjenje svih nivoa.

Pored navedenog, prioriteti iskazani u gornjoj analizi su:
e Nuznost kvalitetnijeg regulisanja izvora finansiranja politickih partija koje djeluju na
entitetskom, kantonalnom i op$tinskom nivou;
e Treba zakonski ograniciti da visina godiSnjeg prihoda iz budzeta ne smije preci
odredeni postotak ukupnog godiSnjeg prihoda politike stranke;
e Eksplicitno treba zabraniti primanje dobrovoljnih priloga od neimenovanih (anonimnih)
izvora;

s Transparency International BiH (2007) 5
76 Clan 13. stav 2. Zakona o finansiranju politickih partija i Clan 15.6, alineja 3 Izbornog Zakona BiH
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Iz 1zbornog zakona i Zakona o finansiranju politickih partija ukloniti odredbe koje
nalazu CIK da prije izricanja sankcija ili provedbe administrativnih mjera nastoji da
obezbjedi dobrovoljno postivanje odredbi Zakona;

Uvesti striktniju zakonsku obavezu kontrole ta¢nosti podataka sadrzanih u obrascima
o imovinskom stanju izabranih ¢lanova organa vlasti svih nivoa, na nacin da se
eksplicitno definiSu nezavisne institucije koje ¢e ovo provoditi i rokovi za provedbu.
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ODUZIMANJE ILEGALNO STECENE IMOVINE

Vazedéi zakonski okvir u BiH

Krivicnim zakonom BiH (kao i krivicnim zakonima entiteta i Bréko distrikta) propisan je pravni
osnov za oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim dijelom. Institut oduzimanja
imovinske Kkoristi pribavljene krivicnim djelom ima temelj u jednom od osnovnih pravnih
nacela: da niko ne moze zadrzati imovinsku korist koju je protivpravno stekao. Inace,
oduzimanje imovinske koristi steCene izvrSenjem krivicnog djela nema karakter
krivicnopravne sankcije, onako kako ih definiSe krivicni zakon, ve¢ se radi o posebnoj
krivinopravnoj mjeri.

Mjeru oduzimanja imovinske Kkoristi izrie sud u krivicnom postupku kada utvrdi da je
izvrSenjem krivicnog djela pribavljena imovinska korist. Kada utvrdi da postoji sticanje imovine
krivicnim djelom, sud je obavezan da izrekne ovu mjeru. Sa druge strane, postoji obaveza
tuzioca da u toku postupka prikuplja dokaze i izvida okolnosti koje su od vaznosti za
utvrdivanje imovinske Koristi pribavljene krivienim djelom. Mjerom oduzimanja imovinske
koristi se u pravilu oduzima novac koji je pribavljen izvrSenjem krivicnog djela, ali isto tako i
predmeti od vrijednosti, kao i svaka druga imovinska korist proiza$la iz izvrSenja krivicnog
djela. Ukoliko bi utvrdivanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom bilo povezano sa
nesrazmjernim teSkocama ili sa znatnim odugovlacenjem postu?ka, sud ¢e visinu imovinsne
koristi pribavljene kriviénim djelom utvrditi po slobodnoj ocjeni’’. Nesrazmjerne teskoce se
mogu definisati kao: unidtenje ili nestanak predmeta u slucaju prodaje ili poklona predmeta, ili
zato $to se ne moze pouzdano utvrditi vrijednost predmeta, ili su predmeti povuceni iz
prometa... Cilj izricanja mjere je da se izvrSilac krivicnog djela liSi imovinske koristi koju je
protivpravno stekao. Mjera se moze izre¢i u presudi kojom se optuzeni oglaSava krivim,
rieSenjem o primjeni vaspitne mjere i presudom kojom se utvrduje da je optuzeni ucinio
krivicno djelo u stanju neuracunljivosti. Imovinska korist pribavljena krivicnim djelom oduzece
se sudskom odlukom kojom je utvrdeno izvrSenje krivicnog djela i onda kada izvrSenjem
krivicnog djela nije niko neposredno oStecen ili kada je oSte¢ena osoba neodredena ili
nepoznata.

Pored toga, postoji zakonska mogucénost da sud moze oduzeti imovinsku korist pribavljenu
krivicnim djelom u odvojenom postupku ukoliko postoji opravdan razlog da se vjeruje da je
korist pribavljena krivicnim djelom, a vlasnik ili uzivalac nije u mogucnosti da pruzi dokaze da
je korist pribavljena na zakonit nacin.”® Definicija medutim izaziva odredne nedoumice, jer
trazi postojanje samo ,opravdanog razloga da se vjeruje“, a $to predstavlja drugaciji standard
dokazivanja od standarda dokazivanja postojanja krivicnog djela (umisljaj, nehat). S druge
strane, teret dokazivanja da je korist ste¢ena zakonito ,prelazi“ na vlasnika ili uzivaoca stvari,
a koji ne mora biti osoba za koju postoji opravdan razlog da se vjeruje da je izvrSilac krivicnog
djela kojim je korist pribvaljena. Sam Zakon o krivicnom postupku BiH ne sadrzZi bilo kakve
odredbe koje bi se odnosile na opisani postupak. Ostaje otvoreno pitanje u kojoj vrsti
postupka (krivi€ni, parnicni, upravni) bi se moglo vrsiti oduzimanje ovako ste€ene imovine.
Pravni struénjaci se slazu da bi najlogi¢nije bilo da se oduzimanje ovako stecene imovine vrSi
u krivicnom ili parniénom postupku. Ako bi se oduzimanje imovine vrdilo u krivicnom
postupku, tuzilac bi bio ovlasten za pokretanje postupka (kao posebnog krivicnog postupka).
U suprotnom, ako bi se vodio parni¢ni postupak, bilo bi najlogi¢nije da postupak pokrece javni
pravobranilac kada je oSte¢ena drzavna imovina, a oSte¢eno lice kada je u pitanju privatna
imovina. Bilo ko bio ovlasten za pokretanje ovog postupka, trebao bi da provede finansijske
istrage u kojima bi trebalo utvrditi postojanje i obim imovine, navodno povezane sa

"7 Clan 394 ZKP BiH
78 Clan 110 stav 3 ZKP BiH
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nelegalnim aktivnostima. Prema sadasnjem zakonskom rjeSenju, vlasnik ili uzivalac stvari bi
trebao dokazivati zakonitost nacina sticanja svoje imovine. Ovo pitanje je usko vezano i za
pitanje prijedloga za donoSenje zakona o utvrdivanju porijekla imovine, a gdje postoji sumnja
da je imovina ste€ena krivicnim djelom ili nekom drugom nedozvoljenom radnjom
(prekrSajima). ZKP ne odreduje Sta je imovinska korist pribavljena krivicnim djelom, veé
definiSe u ¢emu se ona moze sastojati. Omoguceno je oduzimanje imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom i od tre¢e osobe, tj. one osobe koja nije neposredni izvrSilac
krivicnog djela, ako je imovinska korist pribavljena krivicnim djelom preeneSena na tu osobu.

ZKP daje moguénost sudu, a na prijedlog nadleznog tuzioca, u slu€aju postojanja osnova
sumnje da je neka osoba izvrSila krivicno djelo koje je povezano sa dobivanjem imovinske
koristi, da naredi banci ili drugom pravnom licu koje vrsi finansijsko poslovanje, da dostavi
podatke o bankovnim depozitima i drugim finansijskim transakcijama i poslovima tog lica, kao
i drugih lica za koje se osnovano vjeruje da su ukljucene u te finansijske poslove ili transakcije
osumniji¢enog. Ovakva vrsta sudske naredbe se u pravilu izdaje kod krivicnog djela pranja
novca. Treba posebno naglasiti da je sudska praksa zauzela stanoviste da se sudska odluka
(naredba) mora odnositi na tacno odredenu ftransakciju, a ne na sve ftransakcije
osumniji¢enog. Ono §to je za ovaj rad bitno, je da se mora raditi o krivicnim djelima povezanim
sa pribavljanjem imovinske koristi.

Implementacija: pozitivni i negativni indikatori

Govore¢i o pozitivnim, odnosno negativnim indikatorima u implementaciji propisa o
oduzimanju ilegalno ste€ene imovinske Kkoristi, treba imati na umu da u BiH ne postoje
recentna istrazivanja o ovom problemu, koja bi dala odgovor na pitanje koliko je zaista
efikasan sistem krivi€nog pravosuda kada je u pitanju oduzimanje ilegalno ste€ene imovine.

U odnosu na 20 pravosnaznih presuda Suda BiH koje se odnose na krivicno djelo pranja
novca, stanje oduzimanja nezakonito steCene imovine (koja je bila predmet pranja tj.
legalizacije) je na nezadovoljavajuéem nivou. Naime, predmetna varijabla je posmatrana u
odnosu na broj pocinitelja od kojih je oduzeta protivpravna imovinska korist u analiziranim
predmetima. Iz analiziranih presuda se moze vidjeti da je odnos slu€ajeva gdje je doslo do
oduzimanja u odnosu na one gdje to nije bio slu€aj skoro ravnomjeran. Medutim, mozda je
znalajniji podatak da je u odnosu na ukupno utvrden iznos novca koji poti€e iz predikatnih
krivicnih djela (negdje oko 44 miliona KM) nepunih 5% od ove sume trajno oduzeto od
pocinitelja. Ovaj podatak se moZe dovesti u vezu sa na¢inom donoSenja odluke u postupku,
gdje se uglavnom radilo o sporazumima o priznanju krivice. Nazalost, skoro nikako ovi
sporazumi nisu sadrzavali klauzulu da je po€initelj duzan nadoknaditi iznos protivpravno
ste€enog novca (utvrdenog u sporazumu), iako materijalno-pravne odredbe iz KZ BiH jasno
odreduju da niko ne moze zadrzati protivpravno ste€enu imovinsku korist. Ovdje se zaista
radi o jednom od negativnih indikatora implementacije propisa o oduzimanju nezakonito
steCene imovine u praksi. Znaci, obzirom na karakter pranja novca (koje pretpostavlja
postojanje predhodnog krivicnog djela iz kojeg poti¢e imovinska korist) bilo je za ocekivati da
¢e iznos oduzete imovinske koristi biti znatno veci.

U isto vrijeme, pozitivni indikatori se mogu prepoznati takode u praksi Suda BiH u predmetima
organiziranog kriminala. Tako je npr. u presudi Suda BiH br. KPZ-18/06 od 21.03.2007.g, od
osudenog lica za krivicno djelo organiziranog kriminala oduzeta imovinska korist nastala
vrSenjem kriviénih djela (putni€ko motorno vozilo, nov€ana protivvrijednost nezakonito
pribavljene imovinske koristi, predmeti od plemenitih metala i dr.). Isto tako, u nekim drugim
predmetima (trgovina ljudima, krijumcarenje osoba) koji su se vodili kod ovog suda uocljivi su
pozitivni indikatori u implementaciji propisa 0 oduzimanju nezakonito stecene imovine.
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Na kraju, treba istac¢i da sudska praksa treba biti ujednacena po ovom pitanju, te jo§ jednom
ukazati na potrebu provodenja istrazivanja i provodenja propisa u ovoj oblasti.

Medunarodno zakonodavstvo i praksa

Ve¢ nekoliko godina mehanizmi za zamrzavanje i blokadu nezakonito ste€ene imovine
predstavljaju jedan od prioriteta Evropske Unije. Oduzimanje imovine je odluéujuéi udarac
protiv nezakonitog bogacenja i danas se smatra jednim od osnovnih mehanizama kojim se
garantuje bezbjednost gradana.

Npr. susjedna Srbija je pokrenula pitanje oduzimanja imovine u svom pravnom sistemu po
uzoru na italijanski zakon, odnosno zakone drugih zemalja Evropske Unije.

Za efikasno suzbijanje organizovanog kriminala neophodan je udarac u njegovu imovinu. Prvi
koji je zastupao takav stav bio je sudija Giovanni Falcone. On je prvi put u odnosu na mafiju
primenio ekonomsku analizu zlo¢inacke organizacije uporedivSi strukturu tog udruzenja sa
strukturom kriminalnog preduze¢a. Smatrao je naime da represivni pristup u borbi protiv
mafije ne moze sam po sebi biti dovoljan da bi se ona porazila, jer ako struktura tog
kriminalnog preduzeca nastavi da proizvodi bogatstvo, mafija ¢e uvek moéi da pridobije nove
¢lanove i novo rukovodstvo. Ako se uhapsi jednog ili osudi na viSedecenijske kazne zatvora,
do¢i ¢e drugi joS agresivniji i jo§ sposobniji. Zato je jedini pravi nacin za suzbijanje
organizovanog kriminala smanjenje kapitala i prihoda kriminalnih preduze¢a. To &emu
Falcone udi, jo§ uvek vazi, a sistem ekonomske analize nezakonitin aktivnosti Siroko se
primjenjuje u zemljama moderne demokratije.

Prema italijanskom modelu, neophodno je da se uvede gradansko pravno oduzimanje
imovine koje bi teklo paralelno sa krivicnim postupkom i bilo nezavisno od ishoda tog
postupka. Po uzoru na italijanski model, kada je ispunjen formalni uslov i kada je pokrenut
kriviéni postupak protiv osumniji¢enog za krivino djelo organizovanog kriminala i korupcije,
drzavni tuzilac pokrece finansijsku istragu o njegovoj imovini. Zajedno sa finansijskom
policijom tuziladtvo provjerava imovinu i poslovne aktivhosti osumnji¢enog, ali i ¢lanova
njegove uze porodice (zene, djece, lica koja su posljednjih pet godina Zivjela sa osumnjienim
u istom porodi€nom domacinstvu). Provjeravaju se i poslovne aktivnosti njegovih preduzeca i
drugih povezanih pravnih lica koja imaju veze sa njegovom imovinom. Kada se zavrsi istraga
tuzilac ima jasan finansijski pregled kolika je imovina, a koliki su prihodi (regularni, na koje se
placa porez). Ukoliko postoji nesrazmjer izmedu prihoda i imovine, tuzilac pokre¢e postupak
gradansko pravnog oduzimanja imovine pred nadleznim sudom. Dakle, zadatak je tuzioca da
pribavi sve dokaze o imovini i inicira postupak. Tada sud poziva osumnjienog i prebacuje
teret dokazivanja na njega da dokaze otkud tolika razlika izmedu prihoda i imovine, odnosno
da dokaze zakonitost porekla svoje imovine. Ukoliko osumnjiCeni ne dokaze zakonitost
porekla, imovina se oduzima i postaje drzavna svojina.

Primjera radi, hektari zemlje u Corleoneu koji su oduzeti od ,cosa nostre* pretvoreni su u
plantaze na kojima se proizvodi vino, a tu rade mladi ljudi i proizvode vino ekstra kvaliteta sa
nazivom ,oslobodeni od mafije“. Vile i kuée pretvoreni su u Skole i visokoobrazovne ustanove.
Camci i gliseri koje je mafija koristila za prenos droge dati su na korigéenje vojsci i policiji
Republike ltalije. Cak je i hotel sa pet zvezdica, sa predivnim panoramskim liftom i pogledom
na more na velelepnom brdu u Palermu, oduzet od jedne mafijaSke grupe.

Sva imovina koja se oduzme moze se i prijevremeno konfiskovati do dono$enja konacne
odluke o konfiskaciji. U tom slu€aju imovinom mora da upravlja drzavna agencija i da postavi
upravitelja koji postupa po nalozima suda. Npr. ako se oduzmu lanci hotela, supermarketa,
pizzerija, privremeni upravitelj po nalozima suda postupa tako da se sve aktivnosti normalno
nastavljaju: zaposleni rade, usluge se pruzaju, proizvodi prodaju...
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U ltaliji je 1982. godine uveden Zakon koji je omoguc¢avao sudovima da oduzmu sredstva od
lica koja su pripadala ,mafijaSkoj zavjeri“, kao i od rodaka ili saradnika za koja se sumnjalo da
za njih ¢uvaju sredstva. Ove su odredbe kasnije bile osporene pred Evropskim sudom za
ljudska prava u predmetu Raimondo protiv ltalije iz 1994.9, koji je zakljudio da su one
prihvatljive kao srazmjerne preventivnhe mere. U predmetu Raimondo protiv ltalije iz 1991.g.
podnosilac zahtjeva je iznio tvrdnju da je gradansko-pravna zapljena kazna bez proglasenja
krivice i da je time prekrsen Clan 6 (2) Evropske konvencije o ljudskim pravima, medutim,
Evropski sud za ljudska prava je zaklju€io da postupak nije uklju€ivao utvrdivanje krivice i na
taj nacin podnosilac zahtjeva nikada nije dobio status okrivljenog lica.

Pored toga, i najvisi italijanski sudovi su razmatrali pitanje da li konfiskacija imovine kod
pojedinih krivicnih djela vrijeda presumpciju nevinosti, a koja je kao takva inkorporirana u
Ustav Republike Italije. Naime, ¢lan 12 zakona broj 356/1992 je propisao da u slucajevima
optuzenja za pojedina teSka krivicna djela obaveza je oduzimanje novca, imovine i drugih
nov€anih vrijednosti, a koja su pod direktnom ili indirektnom kontrolom optuzenog, kada
vrijednost te imovine nije proporcionalna sa njegovim prihodima ili kada optuzeni nije u
mogucénosti ili ne zeli da za vrijednost i porjeklo imovine pruzi razumno i zadovoljavajuce
objasnjenje. Ustavni sud ltalije i Kasacioni sud su zakljucili da princip presumpcije nevinosti,
predviden italijanskom ustavom i zakonima, nije primjenjiv u odnosu na ¢&lan 12 gore
navedenog zakona. Pored toga, najvisi italijanski sudovi zaklju€uju da svrha gornjih odredbi
nije da sankcioniSe osudenog, ve¢ da sprije¢i finansiranje njegove buduée kriminalne
aktivnosti.”

Medutim, veoma je vazno naglasiti da su ljudska prava neprikosnovena i da ovakvim
postupcima nikako ne bi smela da budu ugroZzena na bilo koji nacin. Evropski sud za ljudska
prava donio je nekoliko presuda u kojima je data pravna analiza vezana za oduzimanje
imovine i ljudskih prava, kao npr. Salabiacchi protiv Francuske, Phillips protiv Velike Britanije i
Raimondo protiv ltalije.

Cuveni istorijski slu¢aj Salabiacchi protiv Francuske smatra se prekretnicom u materiji i zastiti
ljudskih prava. Salabiacchi je osuden zbog trgovine drogom. Francuski sudija dao je
pravosnaznu presudu poreskim organima koji su utvrdili da je imao veliku imovinu (vilu,
nekoliko stanova, jahtu, akcije, firme...), ali nije imao nikakav prihod koji je bio legalno
oporezovan. Drzava Francuska oduzela mu je imovinu sistemom inverzije dokaznog
postupka zbog nesrazmere izmedu prihoda i imovine. Salabiacchi podnosi tuzbu Sudu za
ljudska prava, tvrdeci da su presudom o zaplijeni imovine ukida pravo na privatno vlasnistvo
zagarantovano ustavom. Sud za ljudska prava donosi istorijsku presudu u kojoj kaze: ,teznja
demokratije jeste da privatna svojina uziva zastitu, ali samo pod uslovom da nije protivha
javnim interesima, kao i da postoji legitimni zahtjev javnih vlasti i da vlasnik dokaze porijeklo
imovine“. Tuzba Salabiacchia se odbija sa obrazlozenjem da privatno vlasni§tvo mora biti
transparentno jer je transparentnost preduslov za zastitu svojine.

Belgija je otila i korak dalje, gdje je jo$ jedan vazan korak preduzet Zakonom od 19. 12.
2002.g., koji je proSirio moguc¢nosti za zaplienu i konfiskaciju kada se radi o krivicnim
pitanjima. Usvojena je moguénost za zapljenu i vrijednosti: ako je neko lice steklo sredstva
izvrSenjem krivicnog djela koje je pod istragom i ta sredstva ne mogu da se pronadu, javni
tuzilac i istrazni sudija mogu da izvrSe procjenu iznosa tih sredstava i da zaplijene bilo koji
deo naslijedene imovine osumnjienog do odgovarajuéeg iznosa. Nikakav odnos izmedu
zapljenjenog djela naslijedene imovine i krivicnog djela ne treba da se uspostavlja. Zakonima
od 19.i 26. 03. 2003.g. obrazovana je nova kancelarija javnog tuzioca nadlezna na drzavnom
nivou koja se naziva Centralna kancelarija za zapljenu i konfiskaciju.

7 Cassazione Penale, Sezione VI, 15 April 1996 i Corte Constituzionale, Ordinanza N. 18/1996)
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Slijedeci opis se zasniva na osnovu Krivicnog zakonika iz 2002.9. u Velikoj Britaniji i na
Zakonu o kriviénoj pravdi iz 1994.g. (i izmjenama iz 1999.9.) u Irskoj: Sistemi konfiskacije
sredstava kriminalnog porijekla u okviru obi¢ajnog prava fokusiraju se na tuzioca koji se
obraéa sudu u vezi sa veli€inom materijalne koristi koju je lice pribavilo na osnovu svoje
kriminalne aktivnosti. U slu€ajevima koji se odnose na krivi¢na djela trgovine drogama, istraga
se moze proSiriti izvan granica konkretnog kriviénog djela na sve krivicne radnje povezane sa
drogom. Kada se radi o krivicnim djelima koja se ne odnose na trgovinu drogama, istraga ¢e
verovatno biti ograni€ena samo na odredeno krivicno djelo za koje je lice osumnji¢eno.
Istraga ima za cilj da nametne osudenom licu pravnu obavezu da plati drzavi sumu koja je
odredena kao vrijednost materijalne koristi. Nalog se fokusira na konkretnu imovinu, a tuzeni
moze da odluci o tome koji su koraci potrebni da bi se izvrSila ova obaveza. Ako to ne ugini,
onda rizikuje da dobije zatvorsku kaznu zbog neizvr§enja obaveze.

Tokom istrage tuzilac ¢e imati pravo na odredene pretpostavke. Medu ovima su pretpostavka
da je imovina pribavljena od strane tuzenog poslije odredenog datuma (obi¢no Sest godina
prije podnoSenja optuzbe) ili poslije proglasenja krivice, pribavljena kao rezultat kriminalnog
ponasanja i da su svi rashodi koje je tuzeni imao poslije odredenog datuma isplaceni iz
imovine pribavljene kao rezultat kriminalnog ponasanja. Ove pretpostavke mogu biti oborene
dokazima tuzenog. Na sasluSanju posveéenom konfiskaciji, standard koji priloZzeni dokazi
moraju da ispune je ravnoteza vjerovatnoca i nizi je od standarda dokaza koji se primenjuju
na krivicne slu€ajeve koji moraju biti ,van razumne sumnje“. Na taj nacin, sud krec¢e sa
pozicije da je imovina tuzenog pribavljena nelegalnim putem i da od njega zavisi da pokaze
da je ona ili njen dio, pribavljen na legitiman nacin.

Saslu$anje posveceno konfiskaciji vierovatno nece uslijediti odmah nakon proglasenja krivice.
Moze da dode do jednog broja odlaganja dok tuzilastvo ili organ prikupljaju dokaze o
materijalnoj koristi. Nalog za konfiskaciju ne¢e se odnositi na cjelokupnu materijalnu korist,
vec¢ ¢ée biti ograni€en na iznos koji se moze realizovati u okviru onoga ¢ime tuzeni raspolaze.
Medutim, obi€no postoji mogucénost ponovnog otvaranja procesa ocjene materijalne koristi
¢ak i nakon izdavanja naloga za konfiskaciju ukoliko se otkriju nove informacije o obimu
materijalne koristi ili 0 sredstvima kojima tuzeni raspolaze.

Gradansko-pravna zapljena i koristenje poreskih ovlastenja

Savremeno koriStenje pravnih procesa koji se koncentriSu na sredstva ste€ena kriminalnom
aktivnoSéu, a ne na krivicu ili nevinost konkretnih izvrSilaca kriviénih djela, pocelo je sa onim
8to se zbivalo u SAD tokom 80-tih godina. Ovlastenja za gradansko-pravnu zapljenu postojala
su od 18. vijeka u Carinskim zakonima SAD. U 2000.g. americki sistem gradansko-pravne
zapljene je ponovo modeliran da bi obezbjedio ve¢u zastitu za nevine vlasnike. Uveden je
~standard velike nesrazmernosti“ za utvrdivanje da li je primjena konkretne gradansko-pravne
zapljene protivna ustavu.

U Velikoj Britaniji, konfiskacija sredstava kriminalnog porijekla nakon proglasenja krivice
uvedena je 1986.g9. za krivicna djela trgovine drogama. U 1995.g9. ovo je proSireno na sva
teSka krivicna djela i teret dokaza u pogledu imovine je storniran. U 2002.g. Velika Britanija je
Zakonom o sredstvima kriminalnog porijekla uvela moguc¢nost gradansko-pravne zapljene u
slu¢aju predmeta za koje organi za sprovodenje zakona potvrde da nec¢e doci do gonjenja.
Ovo uspostavlja formalnu hijerarhiju kojom se primat daje iniciranju kriviénih postupaka. Na
ovome radi agencija, odvojeno od policije i tuzilaca, koja se naziva Agencija za povrat
sredstava, i to ¢ini po sudskim nalozima. Ova ista agencija moze da koristi poreska ovlastenja
ukoliko gradansko-pravna zapljena nije raspoloziva. Ova ovladéenja za gradansko-pravnu
zapljenu su bila osporena na bazi Evropske Konvencije o ljudskim pravima pred sudovima u
Sjevernoj Irskoj koji su do danas zakljucili da su ovo gradansko-pravni procesi za povrat
sredstava, a ne procesi za izricanje krivicne kazne.

49



Poseban zakon uveden je u Republici Irskoj 1996.g. kojim je omogucéeno gradansko-pravno
zadrzavanje sredstava za koja se vjeruje da su sredstva kriminalnog porijekla, a ako se ona
ne potrazuju od strane legitimnog vlasnika u roku od sedam godina moze da dode do
njihovog transferisanja u drzavnu imovinu. Sud mora da prihvati da je vjerovanje u kriminalno
porijeklo argumentovano. Ovaj proces vodi agencija koju €ine predstavnici policije, sluzbe
prihoda i socijalne zastite. Irski zakon je neobi¢an po tome Sto ista agencija ima ovla§éenja da
potrazuje porez na prihod akumuliran kriminalnom aktivnoScu.

Pristup na bazi poreza koji se koristi u Irskoj, a koji je kasnije uveden i u britanski zakon, ima
tu prednost $to u sebi predvida velike nov€ane kazne i kamate. Ovaj pristup je jedino izvodljiv
u drzavama koje imaju sredstva i razradene sisteme sprovodenja poreskih propisa u kojima je
prakti€éno cjelokupna populacija evidentirana u poreskom sistemu. Zakon moze da predvidi da
gradanin sa misterioznim prihodom mora da pokaze da su sve poreske obaveze ispunjene.
Poreski organi se jedino interesuju za postojanje prihoda, a da li je njegovo porijeklo legalno
ili nelegalno, treba da je irelevantno. Nema nikakve potrebe za praéenjem konkretnih
sredstava ili za njihovo dovodenje u vezu sa konkretnim kriviénim djelima.

Neki poreski zakoni u sebi sadrze ovlastenja za zamrzavanje i zapljenu sredstava, dok se ne
ispune poreske obaveze. Pristup na bazi poreza ima prednost u tome §to je moralno
neutralan, dok se putem naplate znatnih neispunjenih obaveza, kamata i kazni, njime mogu
efektivno ukloniti profiti kriminalnog porijekla ¢ime bi ostvareni prihod i naravno ’poreski
obveznik’ bili uvedeni u legitimnu ekonomiju. Ovaj pristup zadaje manje teSko¢a u pogledu
ljudskih prava i sistema, osim $to posebne odredbe koje se ticu profita kriminalnog porijekla
predstavljaju jedan oblik diskriminacije koja zahtjeva racionalno obrazlozenje. Pored toga,
gradansko-pravna ovlastenja za sprovodenje zakona mogu se koristiti u kombinaciji sa
krivicnim kaznama za poreske prekrSaje. Da bi se ucinio efektivnim, moraju se uvesti
posebne odredbe koje dozvoljavaju razmjenu informacija iz poreskih evidencija i organa
zaduzenih za ispitivanje porekla sredstava.

Oduzimanje sumnjive imovine

Na osnovu komparativne analize rjeSenja iz inostranih zakona i domacih zakonskih propisa,
kao zaklju€ak se predlazu pretpostavke o neophodnim reSenjima koje treba ugraditi u zakone

e QOdredbe o oduzimanju sredstava i konfiskaciji sredstava u Krivicnom zakonu i u
Zakonu o krivitnom postupku treba da budu djelimiéno izmenjene da bi se
harmonizovale i pojednostavile, da bi se proSirena ovlastenja za oduzimanje
sredstava mogla primjeniti na vecéi broj teskih krivi¢nih djela.

e U teSkim krivicnim djelima, teret dokazivanja treba da se ublazi kada se radi o
porijeklu sredstava za koja se sumnja da su kriminalnog porijekla. U tom smislu treba
da se usvoje zakonske pretpostavke da bi se pomoglo sudovima kod ocjenjivanja
veli¢ine imovinske dobiti ste¢ene izvrSenjem kriviénog djela.

e U teskim krivicnim djelima sistem konfiskacije vrednosnih predmeta treba da se
uvede i da se tako dozvoli nadleznim organima da oduzmu dio naslijedene imovine
osumniji¢enog lica za koju ocjene da odgovara iznosu sredstava od kriminalnih radnji,
bez potrebe uspostavljanja odnosa izmedu oduzetog naslijedenog dijela imovine i
pocinjenog krivicnog djela. Zajedno s time treba donijeti postupak za oduzimanje
nekretnina.

e Osnivanje centra sa timom stru¢njaka koji bi radio na policijskim i operativnim
aspektima oduzimanja sredstava, konfiskacije sredstava i upravljanja sredstvima.

e Najznacajniji pomak u strategiji kontrole kriminala poslednjih decenija bilo je ulazenje
u trag i zapljena profita ste€enih kriminalnom aktivno$cu.

e Uvodenje odredbi na osnovu kojih se vrSi oduzimanje sredstava poslije proglasenja
krivim lica koje kod sebe drzi, kontroliSe ili koje je stvorilo ta sredstva.
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e Mnoge zemlje su (uglavhom zemlje obiajnog prava) uvele oblike gradansko-pravnog
oduzimanja kojima se sredstva generisana kriminalnom aktivno§éu mogu pratiti,
ograni¢avati i na kraju zaplijeniti za opste dobro, ¢ak i ako nije bilo nikakvog kriviénog
gonjenja ili osude za pocinjena krivicna djela. Srodan pristup zapljeni kriminalnih
sredstava jeste koriStenje poreskih ovlastenja u odnosu na prihod stvoren
kriminalnom aktivno$cu.

e Camden Assets Recovery Interagency Network — Integracijska mreza za povrat
sredstava iz Camdena (CARIN). CARIN je neformalna medunarodna mreza i
predstavlja prakti¢nu alijansu za saradnju nacionalnih «eksperata» na polju pracenja,
oduzimanja i konfiskacije sredstava.

e Pravo na fer sudenje prema Konvenciji o ljudskim pravima; pretpostavka nevinosti;
zastita imovine.

Organizovanom kriminalu moze se jedino suprotstaviti sistemom zakona i sistemom
institucije. Jakim institucijama drzave kao $to su policija i tuzilaStvo i sud, drzava mora
pokazati da je jaca od organizovanog kriminala.

BiH iskustva u regulisanju oduzimanja ilegalno ste¢ene
imovine posebnim zakonom (i u okviru posebnog postupka)

Uredenje oduzimanja ilegalno ste¢ene imovine u okviru posebnog postupka svoje uporiste
vjerovatno ima u percepciji javnosti kako je postojeéi sistem krivicnih sankcija i mjera
neadekvatan, odnosno neefikasan. Spoznaja da organizirane kriminalne grupe sticu enormne
finansijske probitke je dala dodatni argument ovim tvrdnjama. Medutim, postavlja se pitanje
opravdanosti i cjelishodnosti takvog pristupa. Naime, analiziraju¢i odredbe pozitivnih pravnih
propisa moze se doci do zakljucka kako u BiH postoji potrebni pravni okvir za primjenu ovog
instituta u praksi. Prisutna shvatanja prema kojima nije moguce tzv. "proSireno" oduzimanje
ilegalno steCene imovine (uz primjenu obrnutog tereta dokazivanja) imaju svoje uporiSte u
¢injenici da Zakon o krivicnom postupku BiH ne predvida postupak u kojem bi doSlo do
oduzimanja takve imovine.*® Sudska praksa takode (kao nesumnjivi izvor prava) nije zauzela
decidan stav po tom pitanju. S druge strane, ne postoje uopSte relevantna istraZzivanja o
stvarnoj ili aproksimiranoj brojci predmeta, sluajeva u kojima je trebalo a nije, ili jeste, doSlo
do oduzimanja imovinske Kkoristi ste€ene krivicnim djelom. Na ovakav nacin ovo veoma
delikatno i aktuelno pitanje je prepusteno zdravorazumskim i dogmatskim tumacenjima manje

8 Prema odredbi stava 3. ¢lana 110 KZ BiH, sud takoder moZe oduzeti korist iz stava 1. ovog ¢lana u odvojenom
postupku ukoliko postoji opravdani razlog da se vjeruje da je korist pribavljena krivi€nim djelom, a vlasnik ili
uzivatelj nije u moguénosti da pruZi dokaze da je korist pribavljena zakonom. Odredba predstavlja novinu u nasem
krivi¢nom zakonodavstvu i s obzirom na izvjesnu unutarnju protivrjecnost i nedoreéenost, otvara odredene dileme
u pogledu osnova i na¢ina njene primjene. Naime, dosljedna primjena odredbe stava 1. ovog ¢lana, prema kojoj
niko ne moZe zadrzati imovinsku korist pribavljenu krivicnim djelom, opravdava uvodenje zakonskih rjesenja
kojima se omoguc¢ava oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivi¢nim djelom i onda kada nije bilo mogu¢nosti
za vodenje krivi¢nog postupka i za donoSenje sudske odluke kojom je utvrdeno da je krivicno djelo ucinjeno i da je
njime pribavljena imovinska korist (na primjer, u slucaju smrti ucinitelja). Medutim, odredba stava 1. ovog ¢lana,
kojom se propisuje da niko ne moZe zadrzati imovinsku korist pribavljenu krivicnim djelom, pretpostavlja
utvrdenje ucinjenja krivicnog djela i pribavljanja imovinske koristi u¢injenjem tog krivi¢nog djela. Odredba stava
3., iako se, prema samom tekstu odredbe, odnosi na korist iz stava 1. ovog ¢lana, dakle, na korist za koju je
utvrdeno da je pribavljena krivi¢nim djelom, pruZa moguénost oduzimanja koristi za koju postoji samo ,,opravdani
razlog da se vjeruje da je korist pribavljena krivi¢nim djelom*. Odredba izaziva odredene rezerve i zbog toga Sto,
iako mogucnost oduzimanja koristi vezuje za postojanje samo opravdanog razloga da se vjeruje da je korist
pribavljena kriviénim djelom, teret dokazivanja da je korist pribavljena zakonito stavlja na vlasnika ili uZivatelja,
koji ne mora biti osoba za koju postoji opravdani razlog da se vjeruje da je ucinitelj krivicnog djela kojim je korist
pribavljena. Inac¢e, ZKP BiH ne sadrzi odredbe koje bi se odnosile na postupak oduzimanja koristi u skladu sa
stavom 3. ovog ¢lana. Komentar Zakona o kriviénom postupku.
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ili viSe struéne javnosti, bez jasnih i dovoljno utemeljenih argumenata za, odnosno protiv,
ovakvog pristupa.

U svakom slucaju treba dati viSe znaCaja implementaciji postojeéih pravnih instrumenata, a
potom, nakon sagledavanja svih dimenzija njihovog provodenja, dati prijedloge za uredenje
ovog pitanja na drugi nacin. Prema refleksijama iz trenutne prakse vecina problema se odnosi
na institucionalni i organizacioni aspekt provodenja zakona. Nedostatak drzavnog organa za
upravljanje privremeno oduzetom i oduzetom imovinom predstavlja znagajnu prepreku u
ostvarenju efikasnih rezultata u ovoj oblasti. Ova ¢injenica mozda apriori djeluje
demotiviraju¢e na drzavne organe (agencije za provedbu zakona, tuzilastva i sudove) da
uopSte posezu za svojim ovlastenjima kada je u pitanju oduzimanje nezakonito stecene
imovine. Poseban propis moze posluziti kao dodatni instrument drzavnom tijelu za upravljanje
privremeno oduzetom i oduzetom imovinom ste€enom na nezakonit nacin. ltalijanski model,
koji predvida gradansko pravno oduzimanje imovine koje bi teklo paralelno sa krivicnim
postupkom i bilo nezavisno od ishoda tog postupka, predstavlja dobar primjer koji bi obzirom
na postojecu situaciju, BiH trebala da slijedi. Po ovom modelu kada je ispunjen formalni uslov
i kada je pokrenut kriviéni postupak protiv osumnji¢enog za krivicno djelo organizovanog
kriminala i korupcije, drzavni tuzilac pokrece finansijsku istragu o njegovoj imovini. Zajedno sa
finansijskom policijom tuzilaStvo provjerava imovinu i poslovne aktivnosti osumnji¢enog, ali i
¢lanova njegove uze porodice (Zene, djece, lica koja su posljednjih pet godina zivjiela sa
osumnji¢enim u istom porodiénom domacinstvu). Provjeravaju se i poslovne aktivnosti
njegovih preduzeca i drugih povezanih pravnih lica koja imaju veze sa njegovom imovinom.
Kada se zavrsi istraga tuzilac ima jasan finansijski pregled kolika je imovina a koliki su prihodi
(regularni na koje se pla¢a porez). Ukoliko postoji nesrazmjer izmedu prihoda i imovine,
tuzilac pokrece postupak gradansko pravnog oduzimanja imovine pred nadleznim sudom.
Dakle, zadatak je tuzioca da pribavi sve dokaze o imovini i inicira postupak. Ako bi na ovakav
nacin suzbijanje svih pojavnih oblika organizovanih kriminalnih aktivnosti bilo ojaano onda tu
ideju svakako treba podrzati. Ipak, treba ista¢i da bi svako nadogradivanje postojecih ili
eventualno donoSenje novih propisa trebalo biti bazirano na odgovarajuéim istrazivanjima
primjene propisa koji tretiraju ova pitanja i uz uklju€ivanje predstavnika pravosuda, kako bi se
na najbolji nacin identifikovali problemi koji se javljaju u praksi pri primjeni sadasnjih propisa.

e Obzirom da u krivicnom zakonodavstvu BiH postoji temeljni pravni okvir za
oduzimanje imovinske koristi nastale krivicnim/kaznenim djelom, potrebno je
donoSenje posebnog propisa 0 oduzimanju imovine, obzirom da ZKP BiH ne sadrzi
odredbe koje bi se odnosile na postupak oduzimanja ilegalno ste€ene imovine, i to
primjenom obrnutog tereta dokazivanja (gradansko-pravno oduzimanje imovine za
koju postoji sumnja da je steCena nezakonito), uvazavajuci iskustva drugih zemalja
koja imaju takve pravne instrumente u svom zakonodavstvu;

e Potrebno je uspostaviti drzavne organe (Agencije, Uprave ili dr.) koji bi bili nadlezni za
upravljanje nad priviemeno oduzetom i oduzetom imovinom; i

e Potrebno je normativno urediti rad i djelovanje takvog organa, saradnju sa drugim
agencijama za provodenje zakona i odrediti njegovu ulogu unutar sistema krivi€énog
pravosuda.
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SLOBODA PRISTUPA INFORMACIJAMA

Uvod

Zakon o slobodi pristupa informacijama na nivou BiH usvojen je 2000.g., a na entitetskom
nivou 2001.g. Iniciran od strane medunarodne zajednice, to je bio prvi set ovakvih zakona na
prostorima bivSe Jugoslavije. lako je parlamentarnu proceduru proSao relativno brzo, za
prilike koje prate rad zakonodavnih organa u BiH, problemi su o€ekivano nastupili s po¢etkom
njegove implementacije. Revolucionaran po principima koje je uveo, zatekao je drzavne
institucije potpuno nespremne za njegovu primjenu. Medutim, od usvajanja ovog zakona
primjetna su dva pozitivna trenda. Prvi se odnosi na rast interesa javnosti za prava koja ovaj
Zakon omogucava i njegovu sve Siru upotrebu od strane gradana. Drugi trend se odnosi na
njegovu primjenu od strane drzavnih organa. lako je prisutna znatna nedosljednost i
neravnomjernost u njihovoj primjeni zabiljezen je ohrabrujuéi stepen porasta primjene ovih
zakona.

Problemi u implementaciji Zakona

Tekst Zakona izraden je od strane radne grupe koja je ukljuCivala kako domace, tako i
medunarodne eksperte, a baziran je na najboljim praksama drugih zemalja. lako, izmedu
zakona na drzavnom i entitetskim nivoima nema sustinskih razlika, neusaglasenost izmedu
njih postoji u odredenoj mjeri koja ima negativne posljedice za njegovu primjenu i sudsku
zastitu prava iz ovih zakona.

Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH definiSe da: ,U cilju ovog zakona, opSta
zajednic¢ka nacela koji reguliraju ovu oblast uprave, kao §to su zakoni o upravi i zakoni o
upravnim postupcima FBiH i RS, primjenjuju se sve dok ta ista pitanja nisu regulirana ovim
zakonom*.®' Treba napomenuti da se Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH poziva na
Zakone o (opStem) upravnom postupku u Entitetima, iz razloga $to u vrijeme donoSenja
Zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH nije bio donesen Zakon o upravnom postupku
BiH (donesen tek 2002.g.). Ne treba sumnjati da Zakon o upravnom postupku BiH sadrzi iste
principe i nacela kao i entitetski zakoni 0o upravnom postupku. Analiziraju¢i pomenute dvije
odredbe moze se zakljuciti da je s jedne strane Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH
tzv. ’'specijalni zakon’ u odnosu na Zakon o upravnom postupku (koji je tzv. ‘opsti zakon’) i da
se, na polju pristupa informacija, Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH prioritetno
primjenjuje, a po principu ,Lex specialis derogat legi generali.“ Sa druge strane, vazi princip
da se, u onom dijelu koji nisu istim regulisani, Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH
‘naslanja’ na Zakon o upravhom postupku, i da se odredbe Zakona o upravnom postupku
primjenjuju supsidijarno u odnosu na Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH,
prvenstveno u tzv. ‘procesnom’ dijelu Zakona. Zakon o upravnom postupku BiH propisuje da:
,U upravnim oblastima u kojima je zakonom propisan poseban postupak postupa se po
odredbama tog zakona, s tim da se po odredbama ovog zakona postupa u svim pitanjima
koja nisu uredena posebnim zakonom“® Zakon propisuje koji su organi duzni da ga
primjenjuju kada rjeSavaju o ,pravima, obavezama i pravnim interesima gradana, pravnih
osoba ili drugih stranaka u upravnim stvarima koje su u nadleznosti institucija BiH*.%®

81 Zakon o slobodi pristupa informacijama BiH (SI. glasnik BiH broj 28/00) Clan. 26 stav 1
82 Zakon o upravnom postupku BiH (Sl. glasnik BiH broj 29/02, 12/04), (:jlan 3. ,.Supsidijarnost primjene zakona“
83 Zakon o upravnom postupku BiH (S. glasnik BiH broj 29/02, 12/04), Clan 1. ,,VaZenje zakona“
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Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH odreduje ,dopis” kao vrstu akta kojim se usvaja
ili odbija zahtjev za pristup informacijama.?* Zakon o upravnom postupku, ne predvida DOPIS
kao vrstu pojedinacnog upravnog akta. Zakon o upravnom postupku poznaje samo rjeSenje i
zakljudak.”® Poredeéi &lan 14, stavove 2 i 3 Zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH
(gdje se spominje termin ’dopis’ i gdje je navedeno, posebno u stavu 3 tacke a) i b) koje
elemente treba da sadrzi dopis kada se u potpunosti ili djelimiéno odbija pristup
informacijama), i ¢lanove od 197 do 202 Zakona o upravnom postupku (koji govore o
sadrzaju rjeSenja: uvod, dispozitiv, obrazloZenje i pouka o pravnom lijeku) moze se zakljuciti
da su sastavni djelovi 'dopisa’ i 'rjeSenja’ skoro identi¢ni, s tim da je Zakon o upravnom
postupku puno detaljniji. Kona¢no ’dopis’ iz Zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH
nije nista drugo do ’rjeSenje’ iz Zakona o upravnom postupku, ali ne u svakom konkretnom
sluéaju.

Zakon o upravnom postupku BiH pominje samo ’rieSenje’ kao akt protiv koga se moze izjaviti
zalba i koje moze postati kona¢no i pravosnazno. Odredbe Zakona o upravnom postupku
pominju samo ’'rje$enje’ kao upravni akt.®

Isto tako, kada govori o zalbenoj proceduri, Zakon o upravnom postupku poznaje samo
‘rieSenje’, a ne i ‘dopis’ i navodi da samo protiv rjeSenja donesenog u prvom stepenu stranka
ima pravo zalbe. Identicna argumentacija se odnosi i na Zakon o slobodi pristupa
informacijama RS. Kao posljedicu koriStenja termina ’dopis’, a u situacijama gdje ima funkciju
rieSenja’ iz Zakona o opStem upravnom postupku, kao realna pravna ‘opasnost’ moze biti da
stranka koja je nezadovoljna odlukom prvostepenog organa (bilo da organ odobri pristup
informacijama, bilo da ga djelimi¢no, ili u potpunosti odbije), u formi ’dopisa’ bude liSena prava
na zalbu, a $to dalje moze imati posljedicu da nezadovoljna stranka eventualno ne bude u
stanju da pokrene upravni spor pred nadleznim sudom i na taj nacin joj se onemoguci sudska
zastita, a Sto dalje, opet, moze onemoguciti stranku da pokrene postupak apelacije pred
Ustavnim sudom BiH ili pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu, a zbog krSenja
¢lana 6 stav 1 Evropske Konvencije o zastiti ljudskih prava (pravo na pristup sudu). Ovakva
situacija na nivou BiH i RS relativizira mogucnost ostvarenja prava na pristup informacijama i
onemogucéava sudsku zastitu ovog prava.

Dalje, postoje razlike izmedu zakona kod tretiranja izuzetaka. Zakon na nivou BiH i FBiH
predvida da se izuzeci od primjene zakona utvrduju na osnovu ocjene svakog pojedinaénog
slu€aja, dok zakon na nivou RS sadrzi odrednicu ,samo u slu€ajevima”. Znacaj naglasavanja
ocjene svakog pojedinacnog slu€aja ogleda se u tome $to se na taj nacin izbjegava primjena
izuzetaka po automatizmu. Dakle, i u sluajevima kada odredene informacije potpadaju pod
zakonom definisane izuzetke na osnovu ocjenjivanja svakog pojedinaénog slu€aja odreduje
se da li se odredena informacija objavljuje ili ne.®’

Zakonodavac je u FBiH naknadnim donoSenjem Zakona o krivicnom postupku FBiH i Zakona
o poreskoj upravi FBiH ograni€io i relativizirao primjenu Zakona o slobodi pristupa
informacijama. Zakon o slobodi pristupa informacijama FBiH, izri¢ito odreduje odnos ovog
zakona i drugih zakona u smislu moguce kolizije i sukoba zakona na nacin da ,zakoni koji se
usvoje nakon dono&enja ovog zakona, a €ija svrha nije izmjena ili dopuna ovog zakona, ni na
koji nadin ne mogu ograniditi prava i obaveze utvrdene ovim zakonom“.®® Pored ovako
eksplicitno propisane odredbe o koliziji i sukobu zakona, zakonodavac u FBiH je u nekoliko

navrata na direktan nacin postupio suprotno ovoj odredbi Zakona o slobodi pristupa

**Ibid. Clan 14. stav 2i 3

85 Zakon o upravnom postupku BiH (S. glasnik BiH broj 29/02, 12/04), Clanovi od 193 do 206

8 Zakon o upravnom postupku BiH (SluZbeni glasnik BiH broj 29/02, 12/04) &lan.15 ,,Pravo Zalbe®, &lan 16.
,.Konacnost rjeSenja“, ¢lan 17. ,Pravosnaznost rjeSenja*

87 Monitoring demokratskog razvoja u BiH:,Indeks otvorenosti javnih institucija, oganizacija i agencija“,
Mediacentar, 2006.g. Sarajevo;

88 Zakon o slobodi pristupa informacijama FBiH (SluZbene novine FBiH broj 32/01), Clan 25., tagka 3.
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informacijama. Najflagrantniji su svakako primjeri iz Zakona o krivicnom postupku FBiH i
Zakona o poreskoj upravi FBiH.

Zakon o krivicnom postupku FBiH propisuje u ¢lanu 227 moguénost da se traze i dobiju
podaci iz krivine/kaznene evidencije, ali je ova mogucnost ograni¢ena na odredene drzavne
organe (sudove, tuzilaStva i organe unutraSnjih poslova, organe nadlezne za izvrSenje
krivicnopravnih sankcija i druge drzavne organe), te na same gradane zavisno "o njihovoj
osudivanosti ili neosudivanosti". Nije, dakle, predvidena moguénost da neko fizicko lice,
ukljuGujuci i otecenog, trazi i dobije takve podatke za tre¢a lica.*

Zakon o poreskoj upravi FBiH definiSe pojam poreske tajne na sljedeéi nacin: poreska tajna
su ,sve informacije ili podaci o poreskom obvezniku koje imaju poreski organi, izuzev:
informacija i podataka za koje poreski obveznik u pisanom obliku izjavi da se ne smatraju
poreskom tajnom, informacija i podataka datih u takvom obliku da se ne mogu povezati s
pojedinacnim poreskim obveznikom, ili ga se na drugi nacin ne moze identificirati i podataka o
naplati poreza koji se, prema odredbama ovog zakona, javno objavljujugo.

Poreskom tajnom se dakle, proglaSavaju svi podaci i informacije o poreskim obaveznicima
osim onih koje, prakti¢no, sam poreski obveznik — "u izjavi u pisanom obliku" — ne smatra
poreskom tajnom.91 Na identi¢an nacin je definisana poreska tajna i prema Zakonu o poreskoj
upravi RS%.

Ove odredbe su u suprotnosti sa ¢lanom 25 tacka 3 Zakona o slobodnom pristupu informacija
i kao takve ih je nuzno promijeniti u skladu sa preporukama Ombudsmena FBiH. Sam Zakon
jasno propisuje kada, kako i uz koje uslove se primjenjuju izuzeci, uz obavezno procjenjivanje
u svakom pojedinaénom slu€aju i uz provodenje testa javnog interesa.

Dakle, opsta klasifikacija izvjesnih dokumenata i informacija koji bi unaprijed bili izuzeti od
pravila o javnosti svih informacija — nije dozvoljena ovim zakonom. To prakti¢no znaci da javni
organi ne mogu javnosti uskratiti ni one dokumente koji su interno oznacéeni kao ’tajni’ (tzv.
vojna, drzavna, sluzbena ili poslovna tajna) po principu automatizma. Premda takva oznaka
moze biti relevantna pri njihovom odlucivanju da li se na takve informacije moze primijeniti
jedan od tri predvidena izuzetka u Zakonu o slobodi pristupa informacijama, ona sama po
sebi nije dovoljna za odbijanje pristupa informacijama na osnovu ovog zakona.”

Zakoni o slobodi pristupa informacijama u BiH ne sadrze kaznene odrebe. Uvodenje kaznenih
odredbi i to kako za pravna lica (institucije na koje se zakon odnosi), tako i za odgovorna lica
u institucijama vlasti i lica zaduzena za informisanje, osnazili bi sam zakon koji ne bi ostao
‘lex imperfecta’, odnosno propis bez sankcije. Drzavne institucije su imale savim dovoljan
period (viSe od Sest godina od kako se ovi zakoni primjenjuju u BiH) za edukaciju i unatrasnju
reorganizaciju s ciliem ja¢anja kapaciteta za primjenu ovog zakona. Treba takode napomenuti
da vecina pozitivnih zakonodavstava zemalja regiona sadrzi kaznene odredbe u zakonima
koji reguliSu oblast pristupa informacijama. Sada$nja situacija, odnosno nepostojanje
kaznenih odredbi, €ini zakon nedorecenim. Predvidanje odgovornosti, odnosno sankcija, kako
za javni organ, tako i za odgovorno lice, vazno je sa aspekta sankcionisanja pojedinaca
unutar javnog organa, jer propisivanje sankcije samo za javni organ prakti¢no bi znacilo da se
u slu€aju krSenja zakona samo prelijevaju budzetska sredstva iz stavke u stavku.

%posebni izvjestaj o neuskladenosti ZKP i Zakona o Poreskoj upravi sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama u
FBiH Nakon upozorenja Vladi FBiH i Ministarstvu pravde, Ombudsmeni FBiH, Sarajevo, 27. juni 2005.g.
% Zakon o poreskoj upravi FBiH (SluZbene novine FBiH, broj 33/02), Clan 3. Pojmovi u upotrebi u ovom zakonu,
stav 4. Poreska tajna
%! Posebni izvjestaj o neuskladenosti ZKP i Zakona o Poreskoj upravi sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama u
FBiH Nakon upozorenja Vladi FBiH i Ministarstvu pravde, Ombudsmeni FBiH, Sarajevo, 27. juni 2005. godine
zi Zakon o poreskoj upravi RS (SI. Glasnik RS, broj 51/01) Clan 9, stavovi (1)1 (3).

Ibid.
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Zakljuéci i preporuke

Izmjene zakonske regulative koja se odnosi na slobodan pristup informacijama su neophodan
preduslov dalijeg unapredenja ostvarivanja ovog prava. lako iziskuju korekcije viSe zakona,
izmjene ne bi proizvele nikakve troSkove za javne organe, a usvajanje ovakvih izmjena
doprinijelo bi ostvarenju svrhe samih zakona o slobodi pristupa informacijama i otvorilo
mogucnost zastite ovog prava za sve gradane pod jednakim uslovima.

Obzirom da su zakoni o slobodi pristupa informacijama u BiH usvojeni na inicijativu
medunarodne zajednice, usvajanje izmjena i dopuna ovih zakona, kao i izmjene drugih
zakona koji relativizuju i ograni€avaju ostvarenje prava na slobodan pristup informacijama, bio
bi pravi test zrelosti domacih vlasti, i znagio bi snaznu potvrdu stvarne opredijeljenosti
drzavnih institucija ka stvaranju demokratskog okruzenja. Pitanje slobodnog pristupa
informacijama nije samo pitanje iz domena teorijskih moguénosti ostvarenja osnovnih ljudskih
prava, ve¢ princip na kojem se zasniva rad institucija u savremenim demokratskim drustvima i
vazna poluga za nadzor rada institucija od strane najSire javnosti.

Stoga prioritet mora da bude otklanjanje slijede¢ih nedostataka okvira za pristup
informacijama:
e nedovoljnog kapaciteta drzavnih institucija za primjenu;
e nedovoljne upucenosti gradana u prava koja im zakon omogucava;
e nedosljednosti samog zakona, odnosno njegova neuskladenost sa drugim zakonima,
(prije svih sa Zakonom o krivicnom postupku FBiH i Zakonima o poreskoj upravi RS i
FBiH); i
e nesadrzanja kaznenih odredbi, odnosno neophodnost uvodenja sankcija, kako za
institucije, tako i za sluzbenike.
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JAVNE NABAVKE

Prva procjena stanja javnih nabavki u Bosni i Hercegovini izvrSena je u junu 2002. Godine, od
strane Svjetske banke i nalazi ovog istrazivanja navedeni su u dokumentu ,Bosna i
Hercegovina - IzvjeStaj ocjene nabavki u zemlji“ — Country Procurement Assesment Report
(CPAR). Od tada su brojne analize ukazivale na slijedece klju¢ne probleme:

e Funkacija nabavke je zanemarena
Nepostojanje zakona na drzavnom nivou i nekvalitetna postojeca pravna regulativa
Nedostatak odgovarajucih resursa i osoblja sa specijalizovanim vjestinama
Neadekvatna revizija odluka u postupku javnih nabavki
Neadekvatna nezavisna vanjska revizija
Nepovjerenje privatnog sektora

Sadasnje stanje u oblasti javnih nabavki u BiH

U periodu od 2002. godine do danas, oblast javnih nabavki pretrpjela je radikalne promjene,
kojima je u praksi realizovan preporuceni Plan akcije Svjetske banke, a u cilju ispunjenja
jednog od uslova za pristupanje Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju. Usvojen je
jedinstven Zakon o javnim nabavkama na cijeloj teritoriji BiH. Zakon je vazeci za oba Entiteta,
kao i za Brcko Distrikt. Zakon je donijela Parlamentarna skup$tina BiH u septembru 2004.g.
lako jedinstven, Zakon je u FBiH stupio na snagu od 01. 01. 2005.g., a u RS od 01. 05.
2005.g. Usvojen je i set podzakonskih akata neophodnih za njegovo sprovodenje.

Prema istrazivanju projekta javnih nabavki EU u BiH, koje je obuhvatilo misljenja ugovornih
organa i predstavnika poslovne zajednice o praksi provodenja propisa o javnim nabavkama,
velika vecéina ugovornih organa (86%) smatra da je doSlo do promjena u procesima nabavki
od uvodenja novih propisa 2005. godine, a 47% ispitanika smatra da se radi o promjenama
nabolje. Istovremeno, ugovorni organi su naveli da su osnovni prioriteti u unapredenju
procesa javnih nabavki, a koji se smatraju obavezama Agencije za javne nabavke:

e izrada komentara na Zakon o javnim nabavkama (61%),

e priprema izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama (42%), i

e sistematsko objavljivanje pravnih misljenja i tumacenja (34%).
| predstavnici ugovornih organa i poslovne zajednice smatraju da je relativno lako doc¢i do
propisa koji se ti€u javnih nabavki, ali je jako tesko ili teSko do¢i do pomo¢i kod tumacenja
propisa.

Uspostavljene su jedinstvene institucije predvidene Zakonom o javnim nabavkama: Agencija
za javne nabavke sa sjediStem u Sarajevu i dvije filijale: u Banja Luci i Mostaru, te Ured za
razmatranje zalbi kao jedinstvena institucija za sve postupke javnih nabavki u BiH. No,
kasnjenje u uspostavljanju Ureda za razmatranje zalbi, zbog njegovog posebnog znacaja u
postupku kontrole javnih nabavki i zastite interesa ucesnika, imalo je negativne posljedice po
funkcionisanje ove oblasti.

Od pocetka primjene Zakona do aprila mjeseca 2006. godine, reviziju su obavljali Ministarstvo
financija i trezora BiH, Ministarstvo finansija RS i Ministarstvo financija Federacije BiH, svako
u svom domenu. U aprilu mjesecu nadleznosti drugostepenih organa su formalno presle na
Ured, iako nije otpoceo s radom dok se na Parlamentu BiH nisu obavila potrebna imenovanja.
Dakle, pravni¢kim jezikom re€eno, postojao je 'vacatio legis', tj. pravna praznina, jer je Ured
primao zalbe na prvostepene odluke ugovornih organa, ali nije bio u moguénosti da ih
rieSava. Za to vrijeme ponudaci koji su podnijeli prigovore, ¢ekali su njihovo rieSavanje, uz
potpunu vremensku neizvjesnost zavrSetka procedura. Kasnjenje u rjeSavanju zalbi dovelo je
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do nagomilavanja predmeta i neefikasnosti u funkcionisanju Ureda, a samim tim, vrlo
vjerovatno, i do Stetnih posljedica u postupku javnih nabavki.

Drugo vazno pitanje u vezi s analizom rada ovih institucija je u kojoj mjeri one obavljaju
funkcije koje su im povjerene i koliko to kvalitetno Cine. U tome je pokretanje i razvoj
elektronskih nabavki, kao i objavljivanje priruénika za obuku i objavljivanje informacija u vezi
sa obukom, odnosno provodenje obuke za javne nabavke, bilo zapostavljeno.

Jedna od vecih zamjerki upuéenih prema Agenciji i prema Uredu za zalbe je da njihov rad nije
dovoljno transparentan i da javnosti nisu dostupni detaljniji izvjestaji o radu ovih institucija.
Ovo se posebno odnosi na Ured i posljedica toga je i nedostatak relevantnih informacija u
ovom radu, a koje se odnose na aktivnosti Ureda.

Kontrolna funkcija i revizija javnih nabavki

Zakon nije propisao uspostavljenje kontrolnih organa koji bi bili odgovorni za nadzor nad
aktivnostima u postupcima javnih nabavki. Agencija za javne nabavke nije u sustini kontrolni,
nego savjetodavni, odnosno organ koji prati provodenje Zakona o javnim nabavkama, ali
prema ranije uspostavljenim nadleznostima, eksterni kontrolni organi u postupku javnih
nabavki su sluzbe revizije. Ova tijela su profesionalna i nezavisna u praksi. Revizije koje ova
tijela obavljaju nemaju karakter prethodnih kontrola u postupku javnih nabavki, ve¢ se radi o
kontrolama ve¢ zavrSenih postupaka javnih nabavki, koje donekle mogu biti i mehanizmi za
pode$avanje, odnosno korigovanje buducih javnih nabavki. Medutim, ne postoje kumulativni
podaci u vezi sa reviziama obavljenim u pojedinim institucijama, organizacijama,
preduzec¢ima itd.

U praksi, ve¢ina ugovornih organa ne analizira postupak realizacije ugovora niti ima
odgovarajuce informacije u vezi s tim. Agencija za javne nabavke se, od strane velikog broja
aktera javnih nabavki, pogreSno smatra kontrolnim mehanizmom u postupcima javnih
nabavki, iako je njena uloga savjetodavna, uz davanje misljenja koja ne obavezuju ugovorni
organ.

Koliko je u€esnicima u postupku javnih nabavki potrebno relevantno, obavezuju¢e misljenje i
kontrola u toku postupka, a prije nego Sto se iskoriste propisani koraci i institucije (prigovor
ugovornom organu i zalba Uredu), svjedoci i miSljenje poslovne zajednice u okviru navedenog
istrazivanja, prema kojem poslovna zajednica smatra da je vodeci prioritet Agencije za javne
nabavke kontrola primjene ZJN. Iz ostalih komentara poslovne zajednice jasno je fokusiranje
.na zelju da AJN preuzme ulogu policajca, da osigurava trans4parentnost postupka, da
kontrolira nepristrasan odabir, da odstranjuje nelegalno ponasanje*

Struénost osoblja i struéno osposobljavanje

Zakon je izri¢it samo u pogledu kvalifikacija ¢lanova Komisije za nabavke i uopSteno zahtjeva
da se prilikom imenovanja Komisije mora voditi rauna da odabrani ¢lanovi poznaju propise o
javnim nabavkama i da bar jedan ¢lan ima posebnu struénost u oblasti predmeta nabavke.
Stanje obucenosti osoblja koje je ukljuéeno u proces javnih nabavki nije na dovoljnom nivou.
Jo$ uvijek ugovorni organi uglavnom nemaju definisano osoblje koje isklju€ivo radi na javnim
nabavkama, nego se ovaj odgovoran zadatak daje u nadleznost razli¢itom osoblju, u
pojedinaénim segmentima. To dovodi do situacije da, uglavnhom, nema koncentrisanog i
specijalizovanog znanja kod pojedinaca ili organizacionih cjelina, a time ni kvaliteta kod

°* Izvjestaj o upitnicima dobijenim od ugovornih organa i predstavnika poslovne zajednice o praksi provodjenja
javnih nabavki u BiH (august 2006.g.)
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obavljanja javnih nabavki. Kad se tome doda €injenica da obuke za javne nabavke jo$ uvijek
nisu sveobuhvatno organizovane od strane Agencije, ve¢ su prepustene pojedincima ili
organizacijama/projektima koje to obavljaju sporadiéno, jasno je da je ovaj segment javnih
nabavki veoma slab.

U oviru projekta koji je bio nadlezan za izradu i promovisanje novog zakona organizovani su
bili brojni seminari i obuke, ali se moze reéi da to ni izbliza nije bilo dovoljno, kako po
kvantitetu, odnosno brojnosti u€esnika ovih obuka, tako i po kvalitetu, odnosno stvaranju
sustinskih znanja i razmjeni prakti¢nih iskustava potrebnih za pravilnu primjenu Zakona i
ostalih propisa.

Prisutna je i nedovoljna stru¢nost revizora u oblasti javnih nabavki, §to Cesto rezultira
nestru¢no provedenim revizijama i pogre$nim revizijskim izvjeStajima, koji ugovornim
organima nanose Stetu i zahtjevaju njihovo angazovanje na pripremanju prigovora na
izvjestaje.

Zakljucci i preporuke za unapredenje oblasti javnih nabavki

e Usvoijiti izmjene i dopune Zakona o javnim nabavkama
Zakon je potrebno uskladiti sa relevantnim zakonima i propisma u drugim oblastima na
drzavnom nivou, nivou entiteta i kantona. Vije¢e ministara BiH je utvrdilo tekst prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama na sjednici odrzanoj
12.05.2007.g. Tekst je dostupan na web stranici www.javnenabavke.ba. Analize pokazuju da
ovaj materijal nije dovoljno kvalitetan i da apsolutno nije uvazio ni jednu primjedbu ugovornih
organa Koji primjenjuju Zakon u praksi.

e Sto je moguée vise pojednostaviti postupke i procedure javnih nabavki, kao i
standardnu dokumentaciju javnih nabavki
Ova mijera u skladu je s misljenjem ugovornih organa u EUPPP istrazivanju prema kojem
32% smatra da bi postupke trebalo pojednostaviti, kao i da tenderska dokumentacija treba da
bude jednostavnija (10%) i bolje osmiSljena (9%). Uspostavljanje sistema elektronskih
nabavki, koje je u nadleznosti Agencije za javne nabavke, potrebno je provesti §to prije kako
bi se obezbjedio jedinstven pristup ovim informacijama.

e Preispitati uloge i funkcionisanje zajednickih institucija
Osnovni cilj trebao bi biti pove¢anije struénosti i efikasnosti institucija u oblasti javnih nabavki,
kako bi unapredivale ovu oblast, a ne usporavale njeno funkcionisanje. Efikasnost Ureda za
zalbe mogla bi se povecati i odrzavati uspostavljanjem filijala Ureda u sjedistima Filijala
Agencije za javne nabavke (Banja Luka i Mostar). U okviru ovog je neophodno povecati
transparentnost rada ovih institucija.

e Obezbjediti kvalitetne kontrolne ili nadzorne mehanizme u toku samog postupka
javnih nabavki

Ovdje se misli prvenstveno na propisivanje i uspostavljanje odgovarajucih internih kontrola ili
nadzornih organa koji bi se odnosili na postupke javnih nabavki Cije je provodenje u toku,
kako bi se reagovalo na vrijeme, dok se ucinjene greSke mogu otkloniti. Takode, mogla bi se
propisati obaveza da sami ugovorni organi obavljaju analizu provedenih postupaka javnih
nabavki, u cilju sagledavanja uspjeSnosti njihove realizacije, kako u finansijskom smislu, tako i
u smislu pravilne primjene propisa. Takoder, treba uvesti obavezu za sluzbenike zaduzene za
nabavke da potpisuju izjave o svom imovinskom stanju i prihodima, prije i nakon stupanja na
duznost.

e Propisati i uspostaviti obavezu izrade Plana nabavki
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Izrada i pridrzavanje Plana nabavke doprinijelo bi poveéanju efikasnosti koriStenja finansijskih
sredstava, ljudskih resursa, te pravila i procedura propisanih zakonom, a narocito u smislu
pravilnog planiranja i pridrzavanja izabranih metoda javne nabavke i rokova. Izradom Plana
nabavke svakako bi se povecalo poStovanje zakonitosti.

e |zrada plana sveobuhvatnih obuka za javne nabavke na nivou BiH, te provodenje
obuka na svim nivoima, a sa razli€itim struénim zahtjevima

Edukacija domacih kadrova (posebno u provodenju evaluacije, uz detaljno opisivanje procesa
evaluacije u vidu propisa ili uputstva) jedan je od kljucnih prioriteta. Ovaj zadatak
pretpostavlja dovrSavanje ve¢ zapocete aktivnosti Agencije na obuci akreditovanih trenera za
javne nabavke i uspostavljanju njihovog registra. lzrada plana obuke takode znaci definisanje
sredstava i budzeta za njeno provodenje, izradu detaljnih planova obuke za razlicite
polaznike, sa razli€itim stepenom prethodnog znanja, definisanje okvirnih mjesta i vremena za
obuku. Ono $to je takode neophodno je prethodno ujednacavanje stavova i programa obuke
izmedu potencijalnih predavaca, u skladu sa stavovima Agencije. Veoma je vazno da
specijalne obuke produ i stru€njaci iz institucija koje bi imale kontrolnu, nadzornu ili ulogu
revizije u bilo kom segmentu javnih nabavki.

e Koristiti alate i mehanizme za smanjenje zloupotreba i korupcije u javnim nabavkama
Ova tacka neodvoijiva je od prve tacke ovih Zaklju€aka i preporuka. To znadi da treba poceti s
odgovaraju¢im izmjenama Zakona o javnim nabavkama, ali i drugih zakona kojl ova pitanja
nisu regulisall na odgovarajuéi nacin, a o kojima je bilo rije€i ranije (Zakon o sukobu interesa,
Kodeksi ponaSanja za sluzbenike u javnim nabavkama, Krivicni zakon i sli¢no).
Podrazumjeva se i uspostavljanje mehanizama i organa (organizacija) koji treba da imaju
aktivnu ulogu u otkrivanju, objavljivanju i/ili sankcionisanju ponaSanja koja se smatraju
zloupotrebama i korupcijom u oblasti javnih nabavki (crne liste — pri privrednim komorama, i
sl.). Potrebno je i vodenje statistike o broju firmi koje se javljaju na tender da bi se povecalo
ucesSce preduzeca u tenderskim procedurama posebeno imajuéi u vidu mala i srednja
preduzeca (ukljucujuci povecanije transparentnosti trziSta kroz bolju informisanost, povecanje
pouzdanosti procedura dodjeljivanja ugovora treningom usmjerenim na profesionalizam i
najbolju praksu i aktivnosti kako bi se malim i srednjim preduzecima olak$ao pristup sistemu
javnih nabavki).
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PRIVATIZACIJA

Proces privatizacije u BiH poceo tek krajem 1990.-ih sa osnovnim ciliem povecanja
proizvodnje i zaposlenosti i poboljSanja zivotnog standarda. Privatizacija je trebala da privuce
investicije u nove tehnologije i pove¢a opSti nivo produktivnosti kroz primjenu modernih
menadzerskih znanja i vjestina, posebno u korporativhom sektoru.

Pod jakim socijalnim i politiCkim pritiskom privatizacioni model koji je usvojen 1998.g. rezultira
masovnom privatizacijom tj. distrubucijom vaucera u RS, odnosno certifikata u FBiH.
Karakteristike masovne privatizacije su svakako brzina, socijalna ujednadenost i politicka
podrska. Medutim, loSe strane ovog procesa su se pokazale ubrzo nakon &to je zavr$en, a to
su: veliki broj malih akcionara i loSe korporativno upravljanje, nedostatak znanja i ekpertize u
korporativnom upravljanju, i iznad svega hroni¢ni nedostatak svjezeg kapitala neophodnog za
restrukturiranje, dok je drzava putem socijalnih fondova ostala relativnim vecinskim vlasnikom
gotovo svih preduzeca.

Dva nezavisna modela privatizacije i ne bi bila toliko problemati¢na, da je privatizacija
provedena koordinirano i brzo. Medutim, odugovladenje je pogodovalo slabom regulisanju
post-privatizacionog trzista, pa je samim tim i novonastali pravni sistem, barem u ranim post-
dejtonskim godinama, bio bitno razli€it.

Pregled sadasnjeg stanja

BiH se danas suocava sa preko 50% drzavnog kapitala unutar 70-80 velikih drzavnih
preduzeca, pored oko 350 firmi srednje veli¢ine u kojima je drzava vecinski viasnik®.
Poslovno okruzenje ostaje nedovolino atraktivno za otvaranje novih preduzeca, a
neravnopravna trziSna utakmica i visok stepen korupcije otezavaju rad ne samo postojeceg
privatnog sektora, nego i onog koji upravo iz tih razloga ne pocinje rad ili nastavlja da posluje
u sivom sektoru. Istovremeno, pa i u tako teSkim uslovima, vecinu novih radnih mjesta u BiH
generiSe novonastali privatni sektor, a ne privatizovana preduzec¢a. Paralelno tome, preko
dvije tre¢ine drzavnih ili mjeSovitih preduzeca zahtjeva sanaciju i restrukturiranje, od ¢ega
trecina vjerovatno trzidno to ne bi prezivjela, odnosno bila bi likvidirana®.

Praksa drzavnog upravljanja privredom, u situaciji 'zarobljene drzave', odnosno fenomena u
kom su sve razine vlasti i drzavne institucije u visokoj mjeri zahvaéene korupcijom, ostavlja
samo jednu opciju u cilju stvaranja Sto efikasnije i profitabilnije privrede: rapidnu privatizaciju
preostalog drzavnog kapitala i isklju€ivanje korumpirane drzave iz upravljanja nejakom
privredom.

Od nekoliko opcija rapidnog okonéanja privatizacije, od onog da se do kraja dovede postojedi
model, pa do krajnje liberalne prodaje kapitala, scenario plasiranja preostalog drzavnog
kapitala na berzu, &ini se najtransparentnijim, najbrzim i najprimjerenijim. Opravdano je
pitanje kvalitetnije regulacije poslovanja privatnog sektora, sprijeCavanje koncentracije
kapitala i monopolisti¢kih polozaja ($to je posebno vazno u sektoru komunalnih usluga), ali bi
analiza troSkova i koristi uvjerljivo pokazala da je svako dalje upravljanje privredom od strane
drzave pogubnije od bilo kakve privatizacije i prenosa vlasnitva na privatni sektor.

Pitanje vrijedno javne rasprave jeste i da li privatizovati ukupan drzavni portfelj, uklju€ujuci i
javna preduzeca kojima su osnivaci opstine ili kantoni, ili zasad samo ona s entitetske razine,

%5 Svjetska Banka, (2005), str. 57
% Svjetska Banka (2005), ibid., str. 86
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dok bi eventualno komunalne sluzbe mogle biti privatizovane u drugom talasu. Nesto
liberalnija opcija bi se zalozila za $to skoriju privatizaciju svog kapitala, te bi prepustila
upravljanje komunalnim uslugama privatnicima. Pri tome je pitanje telekomunikacija daleko
manje sporno od pitanja distribucije i prenosa elektricne energije, gdje je ulazak na trziste
daleko zahtjevniji i skuplji. Primjeri iz nekih zemalja regiona svakako govore u prilog
privatizaciji telekoma i njihovoj ravnopravnoj trziSnoj utakmici. Zanimljivi su i primjeri nekih
komunalnih sluzbi, kao $to su gradski prevoz, odvozenje otpada i sl. na lokalnom nivou iz
nekih opstina Srbije, gdje praksa pokazuje da je prethodnih pet godina od prelaska tih usluga
u privatni sektor obiljezila mnogo odgovornija i kvalitetnija usluga, te niza cijena®’.

Alternativa privatizaciji komunalnih usluga jeste liberalizacija trziSta, tj. omogucavanje
konkurencije u pruzanju takvih usluga, kao i regulacija usluga od strane vlade, §to
pretpostavlja uspostavljanje standarda usluga i gubitak licenci ukoliko takvi standardi nisu
ispostovani, prema krajnjim korisnicima. To, primjera radi, moze da znaci stalnu isporuku
elektriCne energije, po jedinstvenoj cijeni i sigurnom nacinu obracuna utroSka, a da za sve
prekide isporuke, gresSke pri obra¢unu i sl. bude odgovoran i troSak snosi elektrodistributer, te
da se za svaki prekr§aj ovakve prirode finansijski kazni, ili da mu licenca bude revidirana. U
tom sluc¢aju udruzenja potroSaca i sliéni watchdog-ovi, odnosno nevladin sektor, igra bitnu
ulogu u ocjeni kvaliteta usluge i zastite pojedinaca, korisnika te usluge.

Nedostatak privatizacionih prihoda koci rekonstrukciju velikih preduzeca koja ne mogu biti
prodana. Dakle, zakonski okvir mora biti promjenjen i problem rekonstrukcije mora biti rijeSen
kako bi se iza8lo iz zaCaranog kruga stvorenog masovnom privatizacijom. Pored toga,
stabilan razvoj bankarskog sektora uveliko zavisi od ubrzanja procesa privatizacija, ja¢anja
privatnog sektora, poboljSanja korporativhog upravljanja, rasta domace Stednje i investicija,
kao i priliva stranih investicija.

U maju 2007. doSlo je i do potpisivanja sporazuma o provodenju zajednic¢kih aktivnosti
izmedu Ceske elektroprivrede (CEZ), Elektropriviede RS (ERS) i Rudnika i Termoelektrana
(RiTe) Gacko, na osnovu kojeg je predvideno osnivanje novog preduca Nove elekirane RS
(NERS), zajedni¢kim ulaganjem CEZa, ERSa i RiTe Gacko. Ovaj poslovni poduhvat izazvao
je mnoge kontraverze u javnosti, najavu tuzbi protiv ERSa i CEZa od strane predstavnika
malih akcionara, zna€ajnog opadanja vrijednosti elektoprivrednih preduzeca na Banjaluckoj
berzi, te niz pitanja o transparentnosti samog procesa. Posto je ova transakcija tipi€an primjer
promjena vlasniStva i ukrupnjavanja kapitala u tranzicijskim zemljama u daljnoj privatizaciji
kako energetskog tako i ostalih sektora, moralo se viSe povesti rauna o transparentnosti
procesa, mogucem uticaju na stabilnost trzista i investicije, kao i poboljSanju korporativnog
upravljanja i odlu€ivanja u skladu sa medunarodnim standardima, kako je to opisano u ranije
u ovoj analizi.

Generalno gledano, iako ocjenjen kao jedna od najacih komparativnih prednosti BiH,
energetski sektor prolazi joS uvijek kroz mukotrpan proces rekonstrukcije, uz veliku podrSku
medunarodnih institucija, a realistian plan za privatizaciju nekih segmenata sektora bi se
mogao ocekivati tek u srednjero€nom periodu. Sektor voda i Sumarstva jo§ uvijek treba
temeljitu reformu menadzmenta, a tek potom rekonstrukciju i izradu odrzivog plana
privatizacije.

Preporuke za okonc¢anje procesa svojinske transformacije

Postojeci zakoni o privatizaciji i rekonstrukciji trebali bi biti izmjenjeni kako bi se:

7 Divjak, B (2000): primjer grada Nifa iz vremena Zorana Zivkovi¢a kao gradonagelnika, opisuje niz sluzbi
tradicionalno javnih, a koje su kroz demokratsko-privredni eksperiment iz 1999.g. sistemom koncesija delegirane
privatnim preduzec¢ima i koja od tada dobivaju daleko pozitivnije ocjene gradana-korisnika tih usluga.
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e dala veca sloboda investitorima da kupuju samo funkcionalne dijelove velikih
preduzeca;

e obezbjedilo stabilnije pravno okruzenje za investitore; i

e transparentno, limitirano i ciljano otpisali dugovi nekih velikih drzavnih preduzeca.

Korporativno upravljanje se mora poboljSati u bliskoj buducnosti kroz obezbjedenje bolje
edukacije, treninga i seminara za menazdere preduzeca, ali i za osoblje relevantinih vladinih i
nadzornih institucija (kao $to su komisije za hartije od vrijednosti). Takode, re-izbor ¢lanova
nadzornih odbora nekih drzavnih preduze¢a bi mogao doprinijeti ubrzanju i poboljSanju
procesa.

Mada su postoje¢i Zakoni o ste€ajnom postupku uskladeni sa najvi§im medunarodnim
standardima, rjeSavanje nagomilanih dugova je moguée samo kroz efikasno sprovodenje
ovih zakona (postoje samo na nivou Entiteta), a jedna od mjera je i uspostavljaje fondova za
stecaj. Otpisi postojecih dugova moraju se raditi transparentno i s dobro preciziranim ciljem,
koji svakako ukljuCuje i restrukturiranje preduzeéa i promjenu njegove uprave. U situacijama
gdje neprivatizovana preduzec¢a posluju nesolventno, vlasti moraju ozbiljno zaprijetiti
njegovim stecajem i likvidacijom, te u nekim slu¢ajevima efikasno i pokrenuti tu proceduru.
Zakon o radu mora konacno rijesiti pitanje lista na ¢ekanju i radne snage koja se fiktivno vodi
na radnim listama firmi, dok u stvarnosti ve¢ godinama zaposleni ne dolaze na posao. Ove
mjere se mogu provoditi paralelno s rapidnom privatizacijom, te ih primijeniti u slucaju
neprivatizovane imovine, tj. onih preduzeéa, koja i nakon javne ponude na berzi ostanu
neprodana. Ocekivati od poreskih obveznika da u nedogled nastave nagradivati gubitaSe i
finansirati njihove finansijske malverzacije, nema nikakvu niti ekonomsku, niti socijalnu, pa ni
moralnu i politicku opravdanost.

Neophodno je i definisanje strategija za rekonstrukciju i privatizaciju sektora gasa, voda,
Suma i elektronskih medija, jer samo energetski sektor i rudnici uglja imaju akcioni plan za
rekonstrukciju i privatizaciju.

Kako je vecina privatizacije implemetirana kroz vaucere, sistematski i harmonizovan pristup u
uspostavljanju drzavnih fondova za rekonstrukciju i privatizaciju su jedno od rjeSenja za
prevazilazenje nestaSice kapitala u ovom podrucju. Optimalniji, konkurentniji i transparentniji
nacin obezbjedivanja likvidnosti odvijao bi se preko upisa akcija i izlazaka preduzeéa na
berzanske listinge.

Medutim, dosadasnje iskustvo u BiH je pokazalo da unato¢ postojanju i dono$enju potrebnih
zakona i ostalih preduslova, neophodno je postojanje politicke volje kao i obavezivanje
politiCkog vodstava na sprovodenje privatizacije i pokazivanje rezultata u mijerljivim
indikatorima kao $to su:

e broj privatizovanih drzavnih preduzeca;

e broj procedure ste€aja sprovedenih u preduzec¢ima prema postojecem zakonu;

e akcioni planovi i zapocCeti procesi rekonstrukcije u preduzecima i sektorima za koje

ne postoji privatni interes;
e berzovne aktivnosti — rast ponude, a zatim i traznje.
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INVESTICIONA KLIMA

Kako bi se privukle investicije, u BiH su u proteklih nekoliko godina napravljene znacajne
promjene poslovnog okruzenja:

Usvajanje liberalnog Zakona o stranim investicijama na drzavnom nivou;

Usvajanje i provodenje poreza na dodatnu vrijednost;

Uskladivanje trgovinske i carinske politike;

Usvajanje Strategije za promociju stranih investicija u oktobru 2006; i

Usvajanje Odluke o osnivanju fonda za stimulisanje stranih investicija u aprilu 2007.g.
koji za tekuéu godinu predvida izdvajanje sredstava u iznosu od 2 miliona KM iz
budzeta BiH.

gkl

Pregled sadasnjeg stanja

Investitori su jo$ uvijek suo€eni sa mnogobrojinim preprekama kao $to su:

e Kompleksan zakonski i regulativni okvir i procedure
Razli¢ita pravna regulativa na nivou Entiteta je joS uvijek jedna od najvecih prepreka za
poslovanje. Npr. jo$ uvijek postoji razlika u doprinosima na plate, koji iznose 52% u RS i 69%
u FBiH, a korporativni porez na dohodak iznosi 10% u RS dok je u FBiH stopa poreza 30%.
Dvije su poslijedice ovakve regulative: destmulisanje zapoS$ljavanja u formalnom sektoru i
posebno teSkoce za preduzeca koja posluju na teritoriji cijele drzave.

e Netransparentne i komplikovane poslovne i administrativene procedure
BiH je zabiljezila pad sa 95. mjesta u 2007.g. na 105. u vrijeme pisanja ove publikacije, medu
178 zemalja koje je Svjetska banka rangirala po povoljnosti poslovanja®. Ostvarena su
poboljSanja u samo dvije oblasti: prekograni¢no poslovanje i zatvaranje preduzeca, a
stagnacija ili pad su zabiljezeni kod: procedure osnivanja novog preduzecéa, dobijanja
dozvola, registracije imovine, zapoS$ljavanje radnika, procedure dobijanja kreditnih izvjestaja,
zastita investotora, procedure pla¢anja poreza, te sprovodenje ugovora.

Ovakvi izuzetno loSi pokazatelji, ne samo da uti€u na poslovanje postojecih preduze¢a u BiH,
nego i na razmisljanje potencijalnog investitora, koji bi mozda i imao interesa u pokretanju
proizvodnije ili privatizaciji drzavnog kapitala, ali zbog ovako loSe poslovne klime nije spreman
uéi u BiH, ve¢ se odlu¢uje za neku konkurentniju zemlju regiona. U uslovima malog trzista,
slabe infrastrukturne povezanosti, nekonkurentne radne snage (bilo po kvalifikacijama, bilo po
cijeni), loSe industrijske i materijalne osnove za proizvodnju, slabih poslovnih veza s
inostranstvom, interne rascjepkanosti trzita, kao i nesuvislosti glomaznih administrativnih
optere¢enja, BiH ne moze sebi priustiti i komplikovano i visoko-korumpirano poslovno
okruzenje.

e Slabe pravosudne strukture
Pravosudne strukture ne omogucéavaju brzo rjeSavanje poslovnih sporova, a privredna
odjeljenja prvostepenih sudova su jo$ uvijek u zaetnoj fazi, dok su mehanizmi alternativnog
rieSavanja sporova (medijacija, arbitraza), odnosno van suda, jo$ uvijek malobrojni.
Pravosude predstavlja prepreku kako domacim, tako i stranim investitorima, odnosno svim
onima koje Zele uloziti svoj novac u legalan, registrovan nacin poslovanja u BiH.

% Doing Business 2008, istraZivanje WB o administrativnim barijerama i uslovima za poslovanje prosje¢nog
privrednog subjekta u glavnom gradu drZave, rezultati istraZivanja koriSteni u ovom poglavlju su preuzeti sa web
prezentacije: http://www.doingbusiness.org/
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e Kompleksna i skupa registracija preduze¢a

U 2004.g. u BiH se pristupilo reformi procesa registracije poslovnih subjekata sa ciliem da se
ovaj postupak ubrza i da se broj koraka potrebnih u toku procesa bitho smaniji. U 2005.g.
usvojeni su usaglaseni zakoni o registraciji poslovnih subjekata na nivou Entiteta, a ranije je
usvojen okvirni zakon na nivou BiH. U vrijeme pisanja ovog teksta, zapocinju sa radom pilot
centri za registraciju preduzeca po novom zakonskom rjeSenju. Medutim, zbog &injenice da
jo$ nije zazivio elektronski registar preduzecéa, ove odredbe se fakticki ne primjenjuju, vec se
proces registracije odvija prema ranije utvrdenoj praksi.

TroSkovi osnivanja su sedam puta visi nego u zemljama OECDa, ako se mjere u procentima
dohotka po glavi stanovnika. Osim registracije kod suda, neki od znacajnih iznosa koji se
pla¢aju su: dozvola opstinskih vlasti za rad, koja iznosi od 100 do 300 KM, a dozvola za
obavljanje namjeravanih djelatnosti (pregled poslovnih prostorija od strane relevantnih
inspekcija) kod kantonalnog ministarstva privrede (trgovine) kosta 150 KM. Stanje je veoma
slicno i kod registracije imovine, gdje je u BiH potrebno: 7 procedura, 331 dan i 5% troSkova
od ukupne vrijednosti imovine.

e Dugotrajno, neizvjesno i skupo provodenje ugovora
Kako pokazuje istrazivanje Svjetske Banke, potrebno je 595 dana da bi se u cjelosti proveo
ugovor, od toga 30 dana se potrodi na procedure pripreme dokumetacije, zakazivanje
sudenja itd, procedura samog sudenja traje u prosjeku 385 dana, a procedure izvrSenja
presude do konacne isplate (kao $to su dobijanje naloga za prinudnu naplatu, organizovanje
aukcije i samo plac¢anje) traju 180 dana.

Mada je od usvajanja zakona o ste€¢ajnom postupku u 2003.g. doslo do izvjesnih poboljSanja
u ovoj oblasti, jer je u oko 400 preduzec¢a pokrenuta ova procedura, postoje jo$ hiljade
preduzeca koja su insolventna, u kojima se dugovi gomilaju, radnicima se ne isplacuju plate,
a josS uvijek nisu u8la u proceduru. Podaci Svjetske banke pokazuju da su troSkovi parnice u
prosjeku u iznosu 38,4% od ukupnog potrazivanog iznosa.

e Brojne, nejasne i skupe licence i dozvole
Da bi se otvorilo skladiSte u BiH, istrazivanje Svjetske banke pokazuje da pribavljanje svih
neophodnih dozvola, inspekcijskih kontrola, odobrenja i komunalnih priklju¢aka traje 467, dok
je prosjek razvijenih zemalja ispod trecine te vrijednosti. TroSkovi istog, kao postotak prihoda
po glavi stanovnika, iznose 790%, dok je prosjek razvijenih zemalja 62.2% za istu svrhu.

U maju 2006.g. u RS je uspostavljen Savjet za regulatornu reformu privrednog sistema, pod
vodstvom premijera i sa u¢eS¢em predstavnika javnog i privatnog sektora, ¢ime je zapocela
primjena 'regulatorne giljotine propisa’, s ciliem da se deregulie poslovno okruzenje, te ukinu
nepotrebne i zastarjele licence i inspekcijske mjere. Medutim, rezultati 'regulatorne giljotine’
nisu ni izbliza uporedivi sa ambicioznim cilievima zacrtanim u 2006.g. i Vlada RS je time
iznevjerila povjerenje koje joj je ukazao privatni sektor u Sirokim konsultacijama. Na krajnje
netransparentan nacin, zadrzano je preko stotinu formalnosti, koje su trebale da budu
ukinute, te se i danas primjenjuju, uprkos negativnoj ocjeni Savjeta za regulatorne reforme i
nacelne spremnosti Vlade da ih ukine. Sli¢ni poku$aji nisu niti pokrenuti na drzavnom nivou ili
u FBiH.

Preporuke za unapredenje poslovnog okruzenja

Slijedec¢e mjere su videne kao prioritetne u poboljSanju investicione klime u BiH:
e Dalja reforma carinske sluzbe, uspostavljanje sistema kontrole, kako interne, tako i
spoljne;

% Podaci navedeni u ovom paragrafu su preuzeti od WB: http://www.doingbusiness.org
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Reforma inspekcija kroz njihovo razumno objedinjavanje i harmonizaciju posla, tako
da se preklapanje odgovornosti, bilo medu razli¢itim inspektoratima ili nivoima
izvrSenja inspekcija, ukinu;

Pojednostavljeno licenciranje od strane ministarstava i lokalnih organa vlasti, uz
ukidanje svih dvostrukih licenci, nestandardnih i suvidnih regulatornih zahtjeva i
uopste stvaranje povoljnije klime za razvoj privatnog sektora, koja uklju€uju i direktan
dijalog s preduzetnicima u odredivanju razvojnih prioriteta za vlade;

Nastavak pojednostavijenja poslovnog okruzenja, te provodenje ’pametne
deregulacije’ kroz postupke regulatorne giljotine propisai sl.;

Uvodenje principa supsidijarnosti u regulatorne tokove — samo jedan nivo vlasti
obavlja licensiranje, inspekcije i sl., a nikako viSe njih — provodenje mapiranja i
uklanjanje suviSnih kompetencija koje se preklapaju;

Veca koordinacija u kreiranju poslovnog okruzenja izmedu lokalnog i viSih nivoa
vlasti, zajednicko pojednostavljenje zakonskog okvira i Sire konsultacije u dono$enju
novih zakona.
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KORPORATIVNO UPRAVLJANJE | PRIVATNI SEKTOR

Korporativno upravljanje

U decembru 2005.g. Svjetska banka je izvrSila procjenu korporativnog upravaljanja u BiH u
odnosu na OECD Principe i ustanovila sljedece slabosti:

e Mada je u oba Entiteta zakonom predvideno iskazivanje transakcija povezanim licima
u okviru finansijskih izvjeStaja, ova odredba se veoma rijetko poStuje, s tim da
postoje¢éim zakonodavstvom nije predvidena obaveza odobravanja ovakvih vrsta
transakcija od strane akcionara i upravnih odbora;

e Analiziraju¢i procese konsolidacije vlasnidta i konverzije javnih akcionarskih drustava
(a.d.) u drustva sa ograni¢enom odgovorno$éu (d.o.0.), uo¢eno je da mali akcionari
nisu uvijek bili u prilici da prodaju svoje akcije tj. da 'izadu iz investicije'. Mada
zakonodavstvo predvida obavezu javne ponude za preduzeca koja imaju viSe od 25%
(RS) i 30% (FBiH) akcija u rukama jednog akcionarane postoje pravila ni u jednom
Entitetu koja obavezuju vecinske akcionare da otkupe ili manjinske akcionare da
prodaju akcije, u slucaju kada se dostigne prag vlasnistva od 90%. Prelasci iz a.d. u
d.o.0. su posebno sporni ukoliko je drzava vecinski vlasnik, pri ¢emu postoji realna
opasnost konfiskacije imovine i brisanja malih akcionara'®;

e Osim klasi¢nih godisSnjih finansijskih izvje$taja, postoji samo nekolicina kompanija
koje izvjeStavaju u skladu sa medunarodnom praksom, tj. koje izvjeStavaju redovno o
cilievima kompanije, predvidivim rizicima, pitanjima od interesa za akcionare, strukturi
i pravilima upravljanja itd.;

e Obaveze i odgovornosti ¢lanova upravnih odbora su nejasno i nedovoljno definisane,
dok su prava malih akcionara da tuze rukovodstva donekle ograni¢ena i veoma
rijetko se koriste, $to je djelomi¢no posliedica i nedovoljne specijaliziranosti
pravosudnog sistema, trajanja i tro8kova sudskog procesa; i

e Ne postoji jasna definicija niti zahtjev za izbor nezavisnih ¢lanova upravnih i
nadzornih odbora (Clanovi uprave ne mogu biti ¢lanovi nadzornog odbora, a u
drzavnim preduze¢ima drzavni sluzbenici, ¢lanovi vlade ili pralamenta ne mogu
postati ¢lanovi odbora), niti postoji dovoljna edukacija ¢lanova odobora koja bi
unaprijedlila njihove moguénosti donoSenja nezavisnih odluka.

Sli¢éne probleme konstatuje i istrazivanje Doing Business Svjetske banke iz 2007.g.

Uloga privatnog sektora u borbi protiv korupcije

Deseti princip Globalnog sporazuma Ujedinjenih Nacija (Global Compact) iz 2004.g. glasi:
~Poslovni sektor bi trebao da se bori protiv korupcije u svim njenim oblicima, ukljuujuci
iznudivanje i mito“. Korupcija je prepoznata kao jedan od najveéih svjetskih izazova
danas$nijice. Uticaj korupcije na privatni sektor je zna€ajan - korupcija ometa ekonomski rast,
uniStava konkurenciju i predstavlja ozbiljne rizike u pogledu krSenja zakona i naru$avanja
reputacije. Korupcija je istovremeno i skupa za poslovni sektor, jer prema procjenama
Svjetske Banke, korupcija opterecuje vise od 10% dodatnih troSkova poslovanja u mnogim
djelovima svijeta, te se navodi da je ,potkupljivanje postalo trilionska industrija“. Danas
postoje jasni dokazi da se troSkovi javnih nabavki, zbog korupcije, povec¢avaju i za vise od
25% od realnih i ekonomskih pokazatelja.

1% ve¢ pomenuta privatizacija RiTE Gacko CEZu, pri ¢emu je Vlada RS ugozila privatno vlasniitvo malih
dioni¢ara netransparentnim prelaskom u d.o.o., zbog ¢ega se spremaju tuzbe redovnim sudovima i naknadno, ako
bude bilo potrebe, i Ustavnom sudu BiH i Sudu za ljudska prava u Strazburu.
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S druge strane, Poznat i pod nazivom ,Ostrva integriteta“, Ugovor o integritetu (IP) je
mehanizam razvijen 90-tih od strane Transparency International (T1) da bi pomogao vladama,
ekonomskom i gradanskom drustvu koji se pripremaju za borbu protiv korupcije sa naglaskom
na javne ugovore. Postupak sklapanja ugovora uklju€uje sporazum izmedu Vlade ili vladinih
organa i svih kupaca, tj. licitanata, odnosno ponudaa za ugovore sa javhim sektorom.
Ugovor sadrzZi prava i obaveze kojima se potpisnici obavezuju da ni jedna strana nece platiti,
ponuditi, zahtijevati ili prihvatiti mito, ili biti u tajnom sporazumom sa svojim konkurentima u
cilju dobijanja ugovora. Ponudaci se obavezuju da ¢e obznaniti svim tenderskim komisijama
troSkove/iznose koje su platili bilo kome ko je povezan sa ugovorom i da ¢e se prilikom
svakog naruSavanja ugovora primjenjivati sankcije. Ove mjere (sankcije) se krecu od gubitka
prava na ugovor, snoSenja odgovornosti i placanja kazne za nastalu Stetu, pa sve do
uklju€ivanje na crne liste ponudaca za buduce ugovore, te krivicnih prijava protiv zaposlenih u
drzavnim institucijama.

Pakt o integritetu smatra da preduzeca treba da se uzdrze od davanja mita imajuci u vidu da
¢e i njihovi konkurenti igrati po istim pravilima. On omoguc¢ava Vladi da smanji visoke
troSkove korupcije u javnim nabavkama, privatizaciji i izdavanju licenci. Pakt se pokazao kao
prilagodljiv za primjenu u velikom broju zakonskih sistema (pravne regulative).

Najbolje medunarodne prakse korporativhog upravljanja

Osnovni element korporativnhog upravljanja jeste odnos izmedu akcionara i menadzmenta
kompanije, ali kvalitetno korporativno upravljanje obuhvata Siri okvir koji bi se mogao
predstaviti osnovnim principima definisanim od strane OECD (Organizacija za ekonomsku
saradnju i razvoj - Organisation for Economic Development and Cooperation), prema kojima
dobro korporativno upravljanje treba da:

e PromoviSe otvoreno i efikasno trziste, da bude uskladeno sa zakonskim normama i
sa jasno izrazenom podjelom odgovornosti izmedu razli€itih nadzornih, regulatornih i
institucija za sprovodenje zakona;

e Zasdtiti i olakSa ostvarivanje prava akcionara (sigurne metode registracije vlasnistva i
prenoSenja akcija, pravovremeno raspolaganje relevantnim informacijama o
akcionarskom drustvu, uceSc¢e i glasanje na generalnim skups$tinama akcionara,
odabir i smijenjivanje ¢lanova upravnog odbora, uceSée u raspodjeli profita
korporacije itd.);

e Osigura pravi¢an tretman svih akcionara, ukljuujuéi manjinske i strane akcionare; svi
akcionari trebaju imati priliku na praviénu odstetu u slucajevima kr$enja njihovih
prava;

e Prizna prava akcionara uspostavljena zakonom ili kroz druge zajedni¢ke sporazume, i
ohrabri aktivnu saradnju izmedu korporacije i akcionara pri stvaranju imovine,
kreiranju radnih mjesta i odrzivosti finansijski zdravih preduzeca;

e Obezbjedi pravovremeno i tacno objavljivanje svih informacija koje se ti¢u poslovanja
korporacije, ukljuCujuci finansijsku situaciju, rezultate poslovanja, vlasnistvo i
upravljanje kompanijom;

e Obezbjedi strateSko upravljanje kompanijom, efikasnu kontrolu odluka upravnog
odbora i odgovornost upravnog odbora prema kompaniji i akcionarima. "’

Preporuke za unapredenje korporativnog upravljanja

Prema navedenim praksama, a shodno nedostacima u relevantnom okviru BiH, prijedlozi
nekih konsturktivnih rije$enja za postojece probleme ukljucuju:

YL OECD (2004)
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e Oba Entiteta trebaju usvojiti standardne procedure kod znacajnih transkcija i
transkcija povezanim licima;

e Pravne reforme bi trebale precizno definisati proces transformacije iz javnih
akcionarskih druStava u druStva sa ograni¢enom odgovorno$éu, sa obaveznom
saglasno$cu nadlezne Komisije za hartije od vrijednosti;

e lzvjeStavanje akcionarskih drustava u skladu sa medunarodnim standardima
(izvjestaji treba da ukljuce standardne informacije o finansijskoj situaciji, rezultatima
poslovanja, vlasniStvu i upravljanju kompanijom, moguce rizike u poslovanju,
definisane ciljeve itd.);

e Precizno definisanje obaveza i odgovornosti ¢lanova upravnog odbora u postojeéim
zakonima, s tim da posebnu paznju treba posvetiti preciziranju i objavljivanju izbora
¢lanova upravnih i nadzornih odbora - predstavnika drzavnog kapitala;

e DonoSenje propisa o standardnoj stukturi upravnih odbora za kompanije kojima se
javno trguje; precizno definisanje pojma nezavisnosti ¢lanova upravnog odobra (u
okviru zakona i kodeksa korporativnog upravljanjag, obezbjedenje dodatne edukacije i
treninga za ¢lanove upravnih odbora i kompanije; i sl.

Preporuke za veéu transparentnost privatnog sektora

Globalni sporazum UN i Pakt o integritetu moraju da obuhvate planiranje, dizajn, konstrukciju,
instalacije ili operacije na imovini, koje provodi vlast; zatim prodaju imovine putem
privatizacije, izdavanje licenci i koncesija, kao i pratece usluge kao $to su consulting
(savjetovanje) i sli¢na tehni¢ko - administrativna pomo¢.

Kad god je to moguce, Pakt o integritetu treba da pokrije sve aktivnosti vezane za javni
ugovor od predizbora ponudaCa (kupaca), adekvatne ponude i ugovaranja kroz
implementaciju (sprovodenje), sve do izvrSenja i krajnjeg ishoda. Pakt o integritetu moze i
treba da se primjeni na Sirok spektar aktivnosti koje se posebno odnose na investiranje,
prodaju, izdavanje licenci i koncesije.

Da bi se osiguralo ispravno provodenje odredbi ugovora, Ugovor o integritetu ukljucuje i tre¢u
stranu, civilno drustvo, koje ima kljuénu ulogu u nadgledanju i kontroli ispravnosti Citavog
postupka.

12 Detaljnije informacije su dostupne u publikaciji WB BiH (juni, 2006)
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TRANSPARENTNOST JAVNIH FINANSIJA

Normativni kriterij za budZzetski proces trebalo bi da se bazira na kriterijima efikasnosti i
socijalne pravde. Medutim, ova dva kriterija mogu biti u konfliktu, jer vlade Cesto stoje pred
izborom izmedu efikasnosti i socijalne pravde. Takode, postoje ograni¢enja u onome $to se
od vlade na bilo kojem nivou vlasti moze ocekivati. Ograni¢enja su generalno u slijedeéim
formama:
¢ Neadekvatna informacija ili nedostatak informacije kao ogranicenje.
e Vlade ne mogu zadovoljiti sve zahteve. U slu¢aju BiH, koncentriSu se na kupovinu
socijalnog mira i izdvajanje za najugrozenije.
e Glasaci i poreski obveznici se suoCavaju sa problemom rada Vlade u vlastitom
interesu i donoSenjem odluka koje ne idu u njihovu korist.

Ovi problemi su u tjesnoj medusobnoj vezi, tj. odredeni krug raspolaze sa viSe informacija.
Poreski obveznici i glasadi nemaju punu informaciju o odlukama koje donose njihovi izabrani
predstavnici u vladi. Korist odluka o javnoj potrodnji i javnim politikama dolazi do poreskih
obveznika na nesiguran i zaobilazan nacin.

Zakonima o budzetskom sistemu u oba Entiteta, Zakonima o trezoru, Zakonima o izvrSenju
budzeta, te Pravilnicima o finansijskom izvje$tavanju za korisnike prihoda budzeta (Drzave,
Entiteta, kantona, op$tina, gradova i fondova, u zavisnosti na kojem nivou su pravilnici
doneseni) regulisana je nacelno procedura donoSenja budzeta, te izvjeStavanje korisnika i
prema poreskim obveznicima. Svake godine donosi se i dokument srednjero¢nog finansijskog
planiranja — Dokument okvirnog budZeta na svim nivoima, ali on nije tako zahtjevan analiticki i
gotovo da ne postoji pitanje javnosti ili predstavnika opozicionih politickih opcija da li se
godisnji budzeti uopste uklapaju, odnosno da li su u skladu sa srednjero¢nim planiranjem.

U skladu sa potpisanim sporazumom u 2005.g. o kljuénim parametrima, odluku o gornjim
vrijednostima trebalo bi na pocetku svakog budzetskog procesa da donosi Fiskalno vijece
BiH. Clanovi Fiskalnog vijeéa su tri ministra finansija i tri premijera: entitetski i drzavni. Bréko
Distrikt ima status posmatraca, a predvideno je da sjednicama prisustvuju i predstavnici
Centralne banke i Uprave za indirektno oporezivanje, po potrebi. Nazalost, od osnivanja ovo
Vije¢e gotovo da ne funkcioniSe i nema koordinacije na ovako vaznim pitanjima, koja se
reflektuju i zadiru u sve oblasti privrednog i politickog Zivota drzave. Ideja da se postojanje
Fiskalnog vije¢a reguliSe posebnim zakonom, te da se predvide i kazne u slucaju
neodgovornog ponasanja u donosenju i kreiranju budzeta, jo$ uvijek nije realizovana i u ovom
trenutku nije poznato ni kada ¢e, s obzirom da su predstavnici RS dostavili svoj prijedlog
MMF-u.

Budzetski proces uglavnom zapocinje budzetskim zahtjevima korisnika koji se dostavljaju
ministarstvima finansija. Okvir daje predvidanje prihoda za naredni period, a njegova struktura
potrebe budzetskih korisnika. Medutim, iz godine u godinu sluzbe za reviziju javnog sektora
isticu primjedbu da se planiranje radi na nestru¢an nacin, pa otuda brojne realokacije
sredstava tokom godine i nenamjensko troSenje. Zapravo, veéina budZetskih korisnika ide
linjom manjeg otpora, ponavljaju¢i ranije zahtjeve i dogradujuci 'spisak zelja', ne vodeci
racuna da struktura budzeta treba da odrazava ekonomsku politiku viade.

Neobavjestenost biraca i poreskih obveznika ide na ruku vladajuc¢im elitama, jer razne stavke
u budzetu imaju zamagljene nazive, a ne predstavlja se podatak upravo o onome §to bi
javnost trebalo da zna: kakvi se efekti o€ekuju, koliko €esto ¢e oni biti predstavljeni javnosti u
formi izveStaja, §ta znace sve zbirne cifre navedene u tom dokumentu, te broj zaposlenih,
struktura, efikasnost, nacin trodenja, itd.
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Nedavni slu¢aj u RS termoelekirane Gacko i transformacije vlasniStva iz akcionarskog
drustva u drustvo sa ograni¢enom odgovorno$c¢u jednostavnom odlukom Vlade, dovelo je do
dugorocnije krize berze, nepovjerenja inostranih investitora, te je ovakva javna manifestacija
drustva u kome nije na sceni vladavina prava dodatno ugrozila poverenje u institucije i uopste
demokratske principe u ovom Entitetu.

U privredi gdje joS postoji zajednicko, odnosno drzavno vlasniStvo nad dobrima, ostvaruju se
znacajne beneficije za one koji odlu€uju o tim dobrima. Tipi¢an primjer u BiH su preduzeca za
proizvodnju i distribuciju elektricne energije, vodovodi, te ostale kompanije gdje drzava jos
uvijek ima monopol i u odluc€ivanju i u raspolaganju dobrom.

Zajednicko svim sluzbama za reviziju javnog sektora u BiH je da niko jo$ nije procesuiran, niti
je odgovarao zbog lo$eg rada po nalazima ovih sluzbi. Sve se svodi na objavljivanje nalaza i
izvjeStaja, s manje ili viSe medijske paznje, ¢ime nalazi padaju u zaborav. U FBiH su
zabiljezeni slucajevi da pojedine institucije nisu ni reagovale na preliminarne izvestaje, ne
nalazeci za shodno ni da komentariSu dostavljeno misljenje.

Medunarodni standardi upravljanja javnim finansijama

U osnovi, svaka vlada u svijetu postavlja sebi tri bazna cilja:

e rast domaceg proizvoda ili rast drustvenog proizvoda po glavi stanovnika;

e stabilnost cijena i domaceg proizvoda;

e pravedniju raspodjelu dohotka.
Ovim ciljevima bi trebalo da bude podredeno i strukturiranje budzeta, $to nije slucaj u BiH.
Kako se diskusija o budzetima vodi u parlamentima, do izrazaja dolaze razni politicki interesi,
dok se razgovori sa nevladinim sektorom i budzetskim korsinicima vode prije predstavljanja
budzeta u parlamentima.

Vladavina prava je nespojiva sa retroaktivnom primjenom pravnih propisa. Da zakoni mogu
biti retroaktivno primjenjeni, sve §to lice pocini u proSlosti moglo bi biti arbitrazno pretvoreno iz
zakonitog u nezakonito. Vladavina prava i odsustvo retroaktivne primjene, osigurava da
imovina koja je nekom pripadala juCe pripada i danas, ukoliko nije dobrovoljno prodata ili
poklonjena.

Osnovna uloga takozvane minimalne vlade sastoji se u dvije stvari:
e obezbjedenje trziSne konkurencije,
e obezbjednje institucija vladavine prava.

Ukoliko primenimo tri faktora za ocjenu funkcionalnosti i transparentnosti upravljanja, a to su
licne slobode, socijalna pravda i efikasnost, rezultati pokazuju da je BiH jo$ uvijek daleko od
takozvane minimalne vlade.

Uobicajena je i primjena opseznije tehnike upravljanja u javhom sektoru. Takva tehnika je
PPBS (Planning-Programming-Budgeting System) i analiza troSkova i koristi kao dio tog
sistema. Dok je tradicionalni budzetski proces usmjeren na inpute, za PPBS su bitni rezultati,
prije svega izvrSnih vlasti. Izdaci se klasifikuju prema programima, koji bi u $to veéoj mjeri
trebalo da budu oblikovani sa svrhom osvarenja ciljeva drzavne politike, odnosno drugih
nivoa vlasti. Tu se programi ¢esto protezu na viSe ministarstava ili drugih tijela. Ciljevi PPBS
su slijededi:

e Tacno odrediti drzavne ciljeve;

e Drzavne aktivnosti prilagoditi tim ciljevima izradom prikladnih programa;

e Davati informacije o tome kako se danas ulazu resursi, te hoce li, i u kojoj mjeri, biti

ostvareni zadati ciljevi;
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e Razvijati alternativna rjeSenja i ispitivati koje je od njih najproduktivnije (analiza
troSkova i koristi);
e Sistemski ispitivati planove i programe s obzirom na nova kretanja, analize, itd.

Rad sluzbe za reviziju javnog sektora je jedan od kljuénih garanata gradanskih prava, jer
obezbjeduje monitoring aktivnosti izvrSnih vlasti, kao i drzavnog dijela privrede, te na taj nacin
Stiti interese poreskih obveznika.

Preporuke

Proces poboljSanja upravljanja javnim sektorom i javnim finansijama zahtijeva:

Sistem javne uprave zasnovan na zaslugama i adekvatno placen,

povecanje transparentnosti i odgovornosti u raspolaganju budzetskim sredstvima,
povecanje transparentnosti i odgovornosti u poreskom i carinskom sistemu,
proces reformi u sektoru pruzanja javnih usluga i

decentralizacija i odgovornost.

Prvi korak u reformi javne uprave bi bio eliminacija politickog poltronstva i uspostavljanje
sistema zapo$ljavanja i rada, promocije i procjene rada na principu zasluga, i uspostavljanje
nezavisne agencije za nadzor rada javne uprave. Pored toga, bilo bi potrebno izvrSiti i reviziju
strukture i funkcionalnosti vladinih agencija (ministarstva, uprave, direkcije, zavodi, itd.)

U cilju poboljSanja transparentnosti i odgovornosti u fiskalnom menadzementu, neophodno je
obezbjediti punu budzetsku pokrivenost i kontrolu. To se moze posti¢i potpunim isklju¢enjem
mogucnosti troSenja novca van redovnih budzetskih tokova (off budget), a kojem, u pravilu,
nedostaje kontrola. Ovakve van budzetske transakcije mogu biti dvosmjerne: ili se iz budzeta
troSe sredstva za nesto Sto nije predvideno u budzetu ili se budzet ,puni” iz sredstava iz kojih
se obi¢no ne ,puni”. Pored toga, i sam postupak pisanja, usvajanja i implementacije budzeta
moze biti podvrgnut raznim nejasno¢ama, od loSeg planiranja budzetskih stavki, do
voluntaristi¢kih i ad hoc korekcija u budzetu u toku izvr§enja budzeta, do donosSenja rebalansa
budzeta, kojim se pokrivaju razne neregularnosti. Posebno su troSkovi za vojsku i tajne
sluzbe netransparentni. Uvodenje trezorskog sistema izvrSenja budZeta predstavlja
neophodan uslov za bolje izvr§enje budzeta, ali ni taj sistem, sam po sebi, nije dovoljan da
sprije€i eventualne nezakonitosti. Zbog toga, postojanje unutraSnje i vanjske revizije je
neophodno.

Povecanje transparentnosti i odgovornosti u poreskom i carinskom sistemu, a zbog svojih
pozicija vezanih za direkino prikupljanje sredstava od privrednog i privatnog sektora, kao i
gradana, stavlja poresku i carinsku upravu u posebno tezak polozaj u odnosu na izazove
korupcije. U tom smislu, uvodenje visokih profesionalnih normi i standardizovanih propisa i
procedura smanjuje rizik korupcije.

Proces reformi u sektoru pruzanja javnih usluga (elektri€na energija, gas, centralno grijanje,
itd.) posebo trazi eliminaciju bilo kakvog manipulisanja ovih kompanija sa gotovim novcem.
Proces decentralizacije pruzanja javnih usluga moze da vodi u korupciju, ali povecanje
odgovornosti na nizim nivoima vlasti i uvodenje standarda troSenja javnog novca na nizim
nivoima vlasti koji vaze na centralnom nivou, moze pomoc¢i da se prilike za koruptivno
pona$anje znacajno redukuju.

Uz konacéno stvarno i u zakone ugradeno postojanje Fiskalnog vijeca BiH, neophodno je

uvodenje PPBS u javne finansije, te puno kvalitetnije planiranje, izvr§enje i kontrola izvrSenja
budzeta, u skladu sa koristima po razvoj drzave i boljitak gradana BiH.
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Potrebno je kona¢no jednom Sirom kampanjom informisati svakog glasaca da vlast upravlja
sa njihovim novcima, da imaju pravo da znaju kako se one ulazu i tro$e i koliko je bitan
ekonomski program svake od stranaka koje daju razli¢ita obecanja.

Malo je vjerovatno da ée javna administracija efikasno funkcionisati kada je vladavina prava
upitna ili kada je malo konsenzusa o fundamentalnim pitanjima. Hroni¢an je nedostatak
struénih upravljaca koji su sposobni da nezavisno donose odluke.

Kakvi god da su organizacioni i politiCki problemi javne administracije i upravljanja javnim
finansijama, i sama tezina efikasnog upravljanja kompleksnim modernim ekonomskim
sistemima jedno je od kriticnih pitanja javne politike u BiH. Od 1995.g. do danas, pritisak i
incijativa za kakve takve ekonomske reforme stizu obi¢no izvana, ali i zahtjevi za
transparentan rad i upravljanje javnih sluzbi. Zato je prioritet u javhom sektoru poboljSanje
uprave i ekonomske reforme, kao klju¢ za bolje funkcionisanje cijelog drustva.
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ANEKS |

Prijedlog za izmjenu Zakona o slobodi pristupa informacijama
Zakon BiH

Clan 1

U ¢lanu 9 stav 3, ¢lanu 14 stavovi 2 i 3 i ¢lanu 17 stav 2 tacka a) Zakona o slobodi pristupa
informacijama (Sluzbeni glasnik BiH, broj 28/00) rije¢ ,dopis“ zamjenjuje se rijecju ,rieSenje.”

Clan 2

U ¢lanu 12 stav 1 rije¢ ,dopisom*“ zamjenjuje se rijecju ,zaklju€kom.*

Zakon RS

Clan 1

U ¢lanu 9 stav 3, ¢lanu 14 stavovi 2 i 3 i ¢lanu 17 stav 2 tacka a) Zakona o slobodi pristupa
informacijama (,Sluzbeni glasnik RS" broj 20/01) rije¢ ,dopis“ zamjenjuje se rije¢ju ,rieSenje”

Clan 2

U ¢lanu 12 stav 1 rije¢ ,dopisom* zamjenjuje se rijecju ,, zakljuckom®.

Prijedlog kaznenih odredbi Zakona o slobodi pristupa
informacijama

(1) Nov€anom kaznom od 2.000 do 10.000 KM kaznit ée se za prekrsaj javni organ, koji:
1) suprotno odredbama ovog Zakona onemogudi ili ograni€i ostvarivanje prava na
pristup informacijama,
2) ne vodi poseban sluzbeni zapisnik o zahtjevima, postupcima i odlukama o
ostvarivanju prava na pristup informacijama,
3) ne odredi sluzbenika za informisanje mjerodavnog za rjeSavanje ostvarivanja prava
na pristup informacijama,
4) ne uspostavi indeks informacija koje posjeduje, raspolaze ili nadzire, a koji sadrzi
sistematizovani pregled informacija s opisom sadrzaja, namjenom, nacinom
osiguravanja i vr.emenom ostvarivanja prava na pristup informacijama.
(2) Za prekrSaje iz stava 1. ovoga ¢lana kaznit ¢e se i odgovorna osoba i sluzbenik za
informisanje u javhom organu nov€anom kaznom od 1.000 do 5.000 KM.
(3) Novéanom kaznom od 1.000 do 5.000 KM kaznit ¢e se za prekrsaj fizicko lice koje osteti,
unisti, sakrije ili na drugi nac¢in ucini nedostupnim dokument koji sadrzi informaciju u namjeri
da onemoguci ostvarivanje prava na pristup informacijama.
(4) Za prekrsaj iz stava 3. kaznit ¢e se odgovorna osoba i sluzbenik za informisanje u javnom
organu novéanom kaznom od 2.000 do 10.000 KM ili kaznom zatvora do Sezdeset dana.
(5) Za prekrSaje iz ovog €lana odgovorna osoba i sluzbenik za informisanje u javnom organu
¢e, pored novCane kazne, i disciplinski odgovarati prema odredbama op8eg akta koji donosi
organ javne vlasti.
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ANEKS II

Preporuke GRECO:

1.

Bosna i Hercegovina je 34. ¢lan GRECO-a, nad kojom je vr§en monitoring u okviru
Drugog kruga evaluacije. Evaluacioni tim GRECO-a (u daljnjem tekstu: ,GET")
sacinjavali su: gospodica Maria DE LAS HERAS, javna tuziteljica, Drzavno tuZilastvo,
Spanija; gospodin Ara NAZARYAN, c&lan Savjeta za drzavnu sluzbu, Armenija;
gospodin Keith McCARTHY, $ef, Jedinica za borbu protiv pranja novca, Poresko-
carinska sluzba Njezinog Veli€anstva, Direkcija za krivicne istrage, Ujedinjeno
Kraljevstvo. GET je, u ovom sastavu, i uz prisustvo predstavnika Sekretarijata Savjeta
Evrope, boravio u posjeti Bosni i Hercegovini u periodu od 21. do 25. novembra 2005.
i od 17. do 19. oktobra 2006. godine. Prije prve posjete u 2005. godini, stru€njacima
GET-a dostavljeni su odgovori na Evaluacioni upitnik (dokument Greco Eval Il (2005)
6E) te primjerci odgovarajuéih zakona.

GET se sastao sa zvanic¢nicima sljedecih institucija: Drzavni nivo: TuzilaStvo BiH
(glavni tuzilac, Posebni odjel za organizovani kriminal i korupciju), Sud BiH,
Ministarstvo za evropske integracije, Ministarstvo bezbjednosti (Agencija za istrage i
zastitu), Ministarstvo pravde (Administrativna inspekcija), Uprava za indirektno
oporezivanje, Ured za reviziju finansijskog poslovanja institucija BIH, Ombudsmen,
Agencija za drzavnu sluzbu, Izborna komisija, Savjet ministara (Kancelarija za
koordinaciju reforme javne administracije, Direkcija za ekonomsko planiranje i
Jedinica za pracenje implementacije SrednjoroCne razvojne strategije Bosne i
Hercegovine). Federacija Bosne i Hercegovine: TuzilaStvo FBiH, Vrhovni sud,
Ministarstvo unutrasnjih poslova (Odjel za ekonomski kriminal i borbu protiv korupcije,
pranja novca i sajber kriminal), Ministarstvo finansija (Poresko odjeljenje), Agencija za
drzavnu sluzbu, Ombudsmeni. Republika Srpska: TuzilaStvo RS, Vrhovni sud,
Ministarstvo unutrasnjin poslova (Odjel Policije za krivicne istrage, Jedinica za
specijalne istrage), Ministarstvo finansija (Poresko odjeljenje), Agencija za drzavnu
sluzbu, Ombudsmeni. Bréko Distrikt: Sud Distrikta Bréko. Pored toga, GET se sastao
i sa ¢lanovima sljedecih nevladinih institucija: nacionalna podruznica Transparency
International, Advokatska komora Republike Srpske, Sindikat radnika u drzavnoj
sluzbi i policiji, Udruzenje raCunovoda Federacije Bosne i Hercegovine, Agencija za
bankarstvo Federacije Bosne i Hercegovine, Agencija za bankarstvo Republike
Srpske, Centar za slobodan pristup informacijama i predstavnici medija. Konac¢no, s
obzirom na specifi¢nu situaciju u zemlji, GET se takode sastao sa predstavnicima
Kancelarije Visokog predstavnika (OHR) i Delegacijom Evropske komisije u Bosni i
Hercegovini.

Podsjecanja radi, na svojoj 10. Plenarnoj sjednici (jul, 2002.) GRECO se saglasio, u
skladu sa Clanom 10.3 svog Statuta, da Drugi krug evaluacije obuhvati sljedece
teme:

Tema | - Prihodi od korupcije: Vodeci princip br. 4 (oduzimanje predmeta i
imovinske Kkoristi od korupcije) i Vodeéi princip br. 19 (povezanost korupcije sa
pranjem novca/organizovanim kriminalom), koji su upotpunjeni, za drzave ¢lanice
koje su ratifikovale Krivicnopravnu konvenciju o korupciji (ETS 173103), Clanom 19,
Stav 3, kao i Clanovima 13 i 23 Konvencije;

Tema Il - Drzavna uprava i korupcija: Vodeci princip br. 9 (drzavna uprava) i Vodeci
princip br. 10 (javni funkcioneri);

1% Bosna i Hercegovina je ratifikovala Krivi¢nopravnu konvenciju o korupciji 30. januara 2002, koja je stupila na
snagu 1. jula 2002.
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Tema Il - Pravna lica i korupcija: Vodeci princip br. 5 (pravna lica) i Vodeci princip br.
8 (poresko zakonodavstvo), koji su upotpunjeni, za drzave ¢lanice koje su ratifikovale
Krivienopravnu konvenciju o korupciji (ETS 173), Clanovima 14, 18 i 19, Stav 2,
Konvencije.

Ovaj izvjeStaj sacinjen je na osnovu odgovora na upitnike, kao i na osnovu
informacija dobijenih prilikom dvaju terenskih posjeta. Glavni cilj izvje$taja je da
ocijeni efikasnost mjera usvojenih od strane drzavnih organa Bosne i Hercegovine u
cilju ispunjenja zahtjeva koji proisticu iz odredbi Stava 3. lzvjesStaj sadrzi opis stanja,
nakon kojeg slijedi kritiCka analiza. Zaklju¢ci sadrze spisak preporuka koje je usvojio
GRECO i uputio Bosni i Hercegovini, kako bi se unaprijedio nivo usaglasenosti sa
odredbama koje su predmet razmatranja.

108.

Vi.

Vii.

viii.

U skladu sa navedenim, GRECO Bosni i Hercegovini upucuje sliedece preporuke:

da povec¢a opseg odredbi Republike Srpske o konfiskaciji indirektnih prihoda od
kriminala i u vezi sa sluCajevima kada nije moguée potvrditi krivicu (in rem
konfiskacija) (Stav 32);

da izvrSi analizu prakti¢éne primjene zakona o konfiskaciji i zapljeni instrumenata i
prihoda od kriviénih prekr§aja, ukljuujuéi od korupcije, u cilju razvijanja usaglasenih
mijerila za tuzioce i pruzanja obuke za tuzioce i sudije; naroCitu paznju potrebno je
obratiti na bolju primjenu zakonskih odredbi koje se ti€u konfiskacije prihoda od
kriminala koji su u posjedu trece strane (Stav 34);

da (i) unaprijedi redovnu koordinaciju i saradnju izmedu agencija koje su uklju¢ene u
otkrivanje, istragu i sudsko gonjenje korupcije u ranim fazama krivicnog postupka
pruzanjem preciznih i azuriranih finansijskih/ekonomskih informacija za potrebe
sudskog gonjenja kako bi se obezbijedilo da ekonomske istrage rezultiraju
zamrzavanjem prihoda od korupcije; i (i) da razvije specificnu multidisciplinarnu
obuku za tuzioce i policijske sluzbenike kako bi mogli u potpunosti koristiti raspoloziva
prakticna i zakonska sredstva u cilju efikasnog utvrdivanja porijekla prekrSio¢evog
imovinskog stanja (Stav 40);

da proSiri primjenu odredbi o koriS¢enju posebnih istraznih tehnika kako bi se pokrio
giri dijapazon korupcijskih prekr$aja u skladu sa Clanom 23 Kriviénopravne
konvencije o korupciji i da obezbijedi nadleznim agencijama odgovaraju¢a sredstva i
obuku kako bi sistem posebnih istraznih tehnika efikasno funkcionisao u praksi (Stav
41);

da drzavni organi obezbijede da Finansijska obavjestajna jedinica Drzavne agencije
za istrage i zaStitu Sto prije dostigne predvideni nivo broja osoblja (Stav 42);

da obezbijedi sistemati¢nu procjenu i evaluaciju efikasnosti Strategije za borbu protiv
korupcije i njezinog Plana akcije kroz uspostavljanje nezavisnog antikorupcijskog
tijela sa dovoljnim resursima (Stav 68);

da (i) nastavi efikasnu implementaciju zakonskih odredbi o pristupu javnim
informacijama; (ii) obezbijedi moguénost za efikasno osporavanje slu€ajeva negiranja
pristupa informacijama; (iii) pozove na odgovornost drzavne sluzbenike koji se ne
pridrzavaju zakona; i da (iv) na odgovarajuéi nacin prati sprovodenje gore navedenih
mijera (Stav 70);

da (i) usvoji Kodeks ponaSanja za drzavne sluzbenike na nivou Drzave; (ii) proSiri
Eticki kodeks Federacije Bosne i Hercegovine tako da u njemu budu ukljuéene
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Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

reference na eticka pitanja i rizike od korupcije; i da (iii) pokrene redovnu obuku na
svim nivoima vlasti u vezi sa javhom etikom i rizicima od korupcije, uklju€ujuci
rieSavanje prakticnih, specifi¢nih slu¢ajeva (npr. reakcija na poklone, sukobi interesa
itd.) (Stav 75);

da uvede efikasan sistem za reviziju finansijskih izjava (ukljuéujuéi nasumicne
kontrole) koju vr§e odgovarajuce Agencije za drzavnu sluzbu na svim nivoima vlasti i
Izborna komisija, i da dozvoli da se takve izjave koriste na preventivni nacin
pruzanjem individualnih savjetodavnih usluga o prevenciji sukoba interesa (Stav 77);

da razvije jasna pravila/smjernice u Republici Srpskoj i Distriktu Bréko za slucajeve
prelaska drzavnih sluzbenika u privatni sektor, kako bi se izbjegao sukob interesa
(Stav 78);

da (i) uvede jasna pravila/smjernice i obuku za drzavne sluzbenike u pogledu
prijavijivanja sumnje na korupciju u javnoj administraciji; i da (ii) obezbijedi da drzavni
sluzbenici koji savjesno i u dobroj namijeri prijave sumnju na korupciju budu
adekvatno zasti¢eni od negativnih posljedica (Stav 80);

da uspostavi medusobno uvezan sistem za registraciju pravnih lica koji moze pruZiti
infomacije na blagovremen i pouzdan nacin (Stav 98);

da ojaca kontrolne funkcije sudova zaduzenih za registraciju pravnih lica u pogledu
identiteta osnivaca pravnih lica kao i drugih relevantnih informacija neophodnih za
registraciju (Stav 99);

da obezbijedi da istrazioci, tuzioci i sudije dobiju neophodnu obuku kako bi u
potpunosti primijenili postoje¢e odredbe o korporativnoj kriviénoj odgovornosti (Stav
101);

da se obezbijedi specificha obuka za poreske inspektore kako bi se povecala svijest
o koris¢enju maskiranih odbitaka u cilju prikrivanja koruptivnih isplata (Stav 104);

da drzavni organi nastoje posti¢i sporazum sa profesionalnim tijelima pravnika, javnih
biljieznika, raéunovoda i revizora o smjernicama koje je potrebno izdati, u cilju
pruzanja pomoci i podstreka ljudima iz struke za bolje razumijevanje svojih zakonskih
obaveza izvjeStavanja i za bolje ispunjavanje istih (Stav 106).
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