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1. Uvod

U namjeri da naglasi znaCaj generalne, op¢e prevencije koruptivnih kriviénih djela, koja se treba
ostvariti i krivi¢no-pravnim sankcijama, odnosno, odlu¢nijim kaznjavanjem pocinitelja ovih
djela, Strategija za borbu protiv korupcije 2009-2014., sadrZi i niz veoma znacajnih ciljeva u
domenu provodenja zakona c¢ija osnovna funkcija jeste da se putem povecanja istraznih
kapaciteta policijsko-pravosudnih tijela u Bosni i Hercegovini, pove¢a broj otkrivenih i
presudenih slucajeva korupcije. Kako je to zamisljeno u ovom pravno-politickom dokumentu,
jaCanje institucionalnih kapaciteta nadleznih tijela za provodenje zakona u BiH se se, u pravilu,
treba vrSiti kroz njihovo permanentno finansiranje, opremanje i osposobljavanje, uvodenje
dodatnih provjera prilikom zapoSljavanja 1 sl., uz poseban naglasak na osiguranje specijaliziranih
obuka za sluzbenike koji ¢e se baviti istraZivanjem i procesuiranjem korupcijskih krivi¢nih djela.
S druge strane, poglavlje Strategije za borbu protiv korupcije (2009-2014) namijenjeno
postizanju vece efikasnosti u provodenju zakona sadrzi i dva cilja ¢ijom realizacijom se
neposredno Zeli povecati istrazni kapaciteti policijsko-pravosudnih tijela. Prvi od ta dva cilja se
trebao realizirati do kraja 2010. godine, odnosno, do tog roka se trebala izvrSiti evaluacija
primjene posebnih istraznih radnji u slucajevima korupcije, kako bi se procijenila njihova
efikasnost. Kao Sto je to ocigledno iz same formulacije ovog strategijskog cilja, opca je
pretpostavka da se u praksi policijsko-pravosudnih tijela u BiH primjenjuju posebne istrazne
radnje prilikom otkrivanja, dokazivanja i razjasSnjavanja korupcijskih krivi¢nih djela, te je
potrebno da se izvrsi kvalitativna analiza koliko je njihova primjena u dosadasnjem vremenu
doprinijela znacajnijem suzbijanju korupcije. Nadalje, Strategija za borbu protiv korupcije (2009-
2014) sadrZi joS jedan cilj iz ove oblasti, koji se treba realizirati do kraja 2012. godine, tako Sto ¢e
se predloziti razli¢ite procedure kojima se trebaju unaprijediti istrazne radnje s ciljem efikasnijeg
procesuiranja koruptivnih krivicnih djela. Ovakva formulacija strategijskih ciljeva jasno ukazuje
na intenciju nadleznih drzavnih tijela da se kroz sveobuhvatan set uzajamno povezanih mjera (od
primjene pojedinih istraznih radnji, njihove evaluacije pa sve do primjene steCenih spoznaja u
procesu strucne eduakcije) zaista unaprijedi praksa policijsko-pravosudnih tijela i poveca
efikasnost cjelokupnog sistema krivicnog pravosuda u ovom podrucju.

S tim u vezi u ovom radu ¢e se analizirati pravni okvir u BIH koji ureduje oblast primjene

posebnih istraznih radnji u otkrivanju, dokazivanju i razja$njavanju koruptivnih krivi¢nih djela,



sa posebnim osvrtom na usaglaSenost aktuelnih zakonskih rjeSenja sa relevantim medunarodnim

standardima.

IL. Uloga i znacaj posebnih istranih radnji u suzbijanju koruptivnih krivi¢nih djela

Osnovni pristup u suzbijanju krivi¢nih djela korupcije (kako ih, izmedu ostalog, oslovljava
krivicno zakonodavstvo u BiH) se zasniva na primjeni uobicajenih, redovnih istraZznih radnji
propisanih vaZe¢im krivicnim procesnim zakonodavstvom. Dakle, nema nikakve sumnje da
podaci i informacije o koruptivnim kriviénim djelima, odnosno, Cinjenice do kojih se dode
primjenom ovih radnji mogu posluZiti za donoSenje odgovarajuc¢ih sudskih odluka u krivicnim
postupcima koji se vode za ova djela. U principu, nadleZzna drZavna tijela koja se bave krivi¢énim
progonom pocinitelja koruptivnih krivicnih djela trebaju raspolagati zakonskim ovlastenjima: (a)
koja se znacajnije ne razlikuju od onih koja se opcenito primjenjuju prilikom otkrivanja,
dokazivanja i razja$njavanja krivi¢nih djela (ovlastenja za liSenje slobode, pretres i privremeno
oduzimanje predmeta i dr) i (b) ovlastenjima za primjenu posebnih, prikrivenih istraZnih radnji
(simulirano davanje potkupnine, nadzor nad telekomunikacijama i dr.) (United nations, 2003, s.
87). Potreba za primjenom druge vrste istraznih radnji prikrivenog karaktera neposredno proizlazi
iz jedne od fenomenologijskih karakteristika ovih krivi¢nih djela, ta¢nije, konspirativne prirode
samih koruptivnih delikata. U situaciji kada se ova krivi¢na djela ¢ine u tajnosti, izmedu dva ili
viSe subjekata koji licno imaju neku korist iz takvih nezakonitih radnji, uz odsustvo svjedoka,
teSko je ockivati da ¢e se primjenom opcih istraznih radnji mocu prikupiti dovoljan broj i
potrebni kvalitet dokaza za efikasno procesuiranje ovih djela. Ovo iz razloga Sto u praksi
otkrivanja i procesuiranja korupcijskih kriviénih djela postoje odredene poteskoce koje se,
izmedu ostalog, odnose na: (1) svojstva pocinitelja, (2) raznovrsnost pojavnih oblika i radnji
prikrivanja, (3) sloZenost krivicnopravnih situacija u kojima se ostvaruju ova krivi¢na djela 1 sl.
(Teofilovi¢, Jelaci¢, 2006). Drugi razlog za sve rasprostranjeniju i intenzivniju zastupljenost
posebnih istraznih radnji se nalazi u ¢injenici da brojni medunarodni ugovori koji ureduju oblast
suzbijanja organiziranog kriminala, korupcije i sl., u svojim odredbama sadrze i one mjere koje
drzave ¢lanice trebaju poduzeti kako bi povecale istrazne kapacitete svojih tijela za provodenje
zakona prilikom suzbijanja tih krivicnih djela. U ovim ugovorima se polazi od osnovne premise
da uspjesno procesuiranje korupcije zavisi od kvalitete prikupljenih dokaza, koji se Cesto mogu

prikupiti primjenom efektivnih sredstava, poput prikrivenih operacija, posebnih istraznih radnji,



baza podataka, kriminalisticko-obavjeStajnim analizama i sl. (European Partners against
Corruption, 2008). Potrebu za efikasnijim suzbijanjem koruptivnih i srodnih krivi¢nih djela
(poput pranja novca) primjenom posebnih istraznih radnji zahtjevaju primjerice UN Konvencija
protiv korupcije (¢l. 50.), Konvencija UN-a protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta
(¢l. 20.), Krivicno-pravna konvencija Vijec¢a Evrope o korupciji (¢l. 23.), Konvencija o pranju,
traganju, privremenom oduzimanju i1 oduzimanju prihoda stecenog krivicnim djelom (¢l. 7.),
Rezolucija 97(24) Komiteta ministara Vijeca Evrope o dvadeset vodecih principa za borbu protiv
korupcije (ta€. 3.), Preporuka 2005(10) Komiteta ministara Vije¢a Evrope o posebnim istraznim
radnjama u vezi sa teSkim oblicima krivi¢nih djela, ukljuujuéi terorizam i dr.' Efikasnija
upotreba posebnih istraznih radnji u praksi tijela za provodenje zakona u BiH je zahtijevana i
nizom dokumenata koji su znacajni za proces evropskih integracija nase drZzave ka Evropskoj
uniji. Hronoloski gledaju¢i, primjetno je da se problem nedovoljne, ne-efikasne primjene
posebnih istraznih radnji redovno adresira u odgovaraju¢im izvjeStajima o napretku BiH prema
Clanstvu u EU. U pravilu se u ovim dokumentima kritiziraju nadleZzna drzavna tijela da
nedovoljno primjenuju posebne istrazne radnje prilikom gonjenja pocinitelja koruptivnih
krivi¢nih djela, te da je poseban problem uocena ne-saradnja izmedu policije i tuZilastava u tim
postupcma (European Commission, 2009, s. 14). Takvo stanje je prisutno ve¢ niz godina, a
poseban poblem predstavlja Cinjenica da je postupanje tuZilaStava u predmetima procesuiranja
koruptivnih kriviénh djela sporo, te da se posebne istrazne radnje rijetko primjenuju u ovim
predmetima. Uoceni nedostaci ukazuju na izrazito nizak stepen istraZivanja i procesuiranja
korupcije u BiH (European Commission, 2010, s. 15). S druge strane, u vrlo znacajnom
dokumentu kojim su pobrojani uslovi koje institucije vlasti u BiH trebaju ostvariti kako bi se
liberalizirao vizni reZim za drzavljane BiH stoji da je potrebno povecati operativni i kapacitet za
primjenu posebnih istraznih radnji tijela za provodenje zakona, radi Sto efikasnijeg suzbijanja
preko-grani¢nog kriminala (European Commission, 2008, s. 6). Isto tako, sveobuhvatnu primjenu
posebnih istraznih radnji skupa sa osiguranjem adekvatnih stru¢nih edukacija s ciljem stvaranja
sistema za efikasnu primjenu ovih radnji u praksi je zahtijevano u okviru Sesnaest Greco
preporuka koje su vlasti u BiH trebale ispuniti do 2009. godine (Group of States Against
Corruption, 2009).

" Treba naglasiti da je Bosna i Hrcegovina pristupila ovim ugovorima i prihvatila ih i vlastito zakonodavstvo aktom
ratifikacije u Parlamentarnoj skupstini, odnosno, Predsjednistvu BiH.



Kako je to ocigledno, poseban znacaj za suzbijanje koruptivnih krivicnih djela svakako imaju
posebne istrazne tehnike (eng, special investigative techniques-SIT). Ova vrsta istraznih radnji se
javila kao odgovor na neke nove oblike (organiziranih) krivi¢nih djela, te skupa sa mjerama
prosirenog oduzimanja imovinske koristi trebaju posluziti kao odgovor na izazove sa kojima se
susre¢u pojedine drzave u borbu protiv tih novih formi kriminala. NajceS¢e se pod ovim
mjerama, koje se, prilikom suzbijanja organiziranog kriminliteta, Cesto primjenjuju skupa sa
drugim aktivnostima (prebacivanje tereta dokazivanja kod ,,proSirenog* oduzimanja imovinske
koristi steCene krivicnim djelom, svjedoCenje zasticenih svjedoka, davanja potpunog ili
djelimi¢nog krivicnopravnog imuniteta, otkrivanje bankarske tajne), podrazumjeva: (a)
elektronski nadzor telekomunikacija, (b) tajna opservacija aktivnosti i komunikacija (u Sirem
smislu rijeci) osoba, (c) upotreba prikrivenih istraZitelja, simulirana kupovina i simulirano
davanje potkupnine, nadzirana isporuka predmeta i druge slicne mjere (Savjet/Vije¢e Evrope &
Evropska komisija, 2005, s. 349). Inace, u teoriji se smatra da postoji niz faktora koji su uticali na
promjenu istraznih strategija tijela za provodenje zakona u smislu primjene posebnih istraznih
radnji. Neki od tih faktora su: (1) razvoj informacionih tehnologija koje su stvorile nove prostore
za provodenje zakona, (2) trend napuStanja reaktivnih i pomjeranje prema proaktivnim
strategijama kontrole kriminaliteta, (3) pojava novih zakonskih odredbi koje dosta precizno
ureduju nacine povodenja posebih istraznih radnji, (4) moguénost prikupljanja kvalitetnih dokaza
koji imaju jednaku dokaznu snagu kao i priznanje osumnji¢enog, (5) brzina dobijanja rezultata
provodenjem ovih radnji u praksi (Taylor, 2003). Sve izneseno ukazuje da su posebne istrazne
radnje vrlo znacajno sredstvo u istrazivanju koruptivnih krivi¢nih djela, koje omogucuju zakonit,
efikasan, relativno brz i pouzdan nacin dolaska do kvalitetnih dokaza o koruptivnim krivi€énim

djelima 1 njihovim pociniteljima.

III.  Opcée naznake o uredenju posebnih istraznih radnji u BiH u suzbijanju korupcije

IzvrSena refoma krivi¢nog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini iz 2003. godine je donijela niz

noviteta, ne samo u pogledu same koncepcije 1 organizacije krivicnog postupka, ve¢ i u pogledu



sadrzaja pojedinih procesnih radnji kojima je postupak znatno obogacen. To se, prije svega,
odnosi na uvodenje posebnih istraznih radnji u katalog djelatnosti tuzitelja i ovlastenih sluzbenih
osoba koji de facto prema novim zakonskim rjeSenjima zajednicki provode istragu. Naime, novi
model krivi¢nog postupka je doveo do pozicioniranja tuzZioca kao dominus litis istrage, odnosno,
krivicno-pravnog subjekta koji je duzan poduzeti potrebne mjere na otkrivanju krivi¢énog djela i
pronalaZenju njegovog pocinitelja. Posmatraju¢i sve aktivnosti tuZioca u njihovoj medusobnoj
povezanosti, kako bi se postigao odredeni cilj istrage kao prvog stadija redovnog krivicnog
postupka, ocigledno je da se one manifestiraju u: (1) pokretanju krivi¢nog gonjenja (pri cemu je
tuzilac vezan naCelom legaliteta), (2) iniciranju krivicnoprocesnih radnji, (3) koordiniranju
aktivnosti ovlaStenih sluZbenih osoba i drugih organa koji u konkretnom krivicnom predmetu
rade na tim poslovima i u (4) povezivanju svih tih aktivnosti (Sijeréic’—éolic’, 2008, s. 37).

Jedan od ciljeva reforme krivicnog zakonodavstva BiH je bio da se stvore efikasniji zakonski
instrumenti za suzbijanje svih oblika organiziranih kriminalnih aktivnosti, odnosno, da se
opcenito poveca efikasnost sistema kriviénog pravosuda uz istovremenu zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda. To je posebno vazno naglasiti, jer se upotrebnom posebnih istraznih radnji u
pravilu znaCajno ogranicavaju zakonom zaSticena ljudska prava i slobode, posebno pravo na
privatnost. Kako bi se ovi ciljevi ostvarili, u katalog istraznih radnji su uvrStene i posebne
istrazne radnje, Cija upotreba i koriStenje dokaza proisteklih iz njihove primjene je uredena
Zakonom o krivicnom postupku BiH.? Prema prvobitnoj verziji teksta ovog zakona iz 2003.
godine, za primjenu posebnih istraznih radnji moraju se ispuniti odredeni uvjeti koji se tiCu
postojanja osnova sumnje da je neka osoba sama ili sa drugim osobama ucestvovala ili ucestvuje
u pocinjenju odredenih krivicnih djela, ¢iji katalog je precizno zakonom odreden, te da se
istovremeno na drugi na¢in ne mogu pribaviti dokazi ili bi njihovo pribavljanje bilo povezano sa
znadajnim pote§ko¢ama.’ Tadagnji zakonski popis posebnih istraznih radnji se sastojao iz: (1)
nadzora i tehnickog snimanja telekomunikacija, (2) pristupa kompjuterskim sistemima i
kompjuterskog sravnjivanja podataka, (3) nadzora i tehnickog snimanja prostorija, (4) tajnog
pracenja i1 tehnickog snimanja osoba i predmeta, (5) prikriveni istrazitelj 1 informator, (6)

simulirani otkup predmeta i simulirano davanje potkupnine, te (7) nadzirani prijevoz i isporuka

? Predmetna analiza referira na odredbe Zakona o kriviénom postupku BiH. Zbog prirode i obima analize, odnosno,
uskladenosti propisa nece se navoditi odgovarajuce odredbe kivi¢nih procesnih zakona na nizim nivoima vlasti.
3Zakon o kriviénom postupku BiH, &l. 116. st. 1.



predmeta krivi¢nog djela.* Naknadnim izmjenama i dopunama Zakona o kriviénom postupku
BiH iz 2008. godine, neSto su modificirani, odnosno, precizirani nazivi pojedinih od posebnih
istraznih radnji.’ Tako se, na primjer, posebna istrazna radnja pod 4. sada naziva ,,fajno pracenje i
tehnicko snimanje osoba, transportnih sredstava i predmeta koji stoje u vezi sa njima*. Isto tako,
posebna istrazna radnja pod 5. je dobila novi naziv i sada glasi ,,koristenje prikrivenih istraZitelja
i koristenje informatora®. Ono §to je najvaZznije za predmetnu analizu se svakako ti¢e posebne
istrazne radnje pod 6., koja se prema izmijenjenom tekstu zakona sada naziva ,simulirani i
kontrolirani otkup predmeta i simulirano davanje potkupnine®. Treba naglasiti da se mjere
simuliranog otkupa predmeta i simuliranog davanja potkupnine, te nadziranog prijevoza i
isporuke predmeta krivi€nog djela ne smiju poduzimati tako da predstavljaju podstrekavanje na
izvrSenje krivicnog djela. I drugo, ako su policijski organi ili druge osobe poduzeli takve radnje,
onda ta okolnost iskljucuje krivicno gonjenje podstrekavane osobe za krivicno djelo izvrSeno u
vezi sa radnjom podstrekavanja (Savjet/Vijece Evrope & Evropska komisija, 2005, s. 360). Inace,
za krivi¢na djela koja karakterizira visok nivo tajnovitosti, poput korupcije, koja je istodobno
pracena posebnim dogovorom izmedu sudionika u ovim radnjama, posebna istrazna radnja
simuliranog davanja potkupnine je izuzetno vaZan i vrijedan element za istraZivanje ovih djela.
Medutim, sloZenost i znacaj ove radnje se takoder ogleda u tome da je za njezino uspjesSno
poduzimanje potebno osigurati oznaCene predmete koji su objekt nezakonite transakcije
(najcesce ali ne uvijek se radi o novCanicama). U suprotnom, postoji vrlo mala ili nikakva
mogucnost prikupljanja dokaza potrebnih za vodenje istrage za ova koruptivna krivi¢na djela
(Maljevi¢, Datzer, Budimli¢ & Muratbegovic, 2007). Na kraju, zakonodavac je radi samog
znacaja 1 prakticne upotrebe posebne istrazne radnje koriStenja prikrivenih istraZitelja 1
informatora dao pojmovno odredenje prikrivenog istraZitelja, te propisao odredena prava ovih
osoba tokom trajanja primjene same radnje.’ Isto tako, zakonom je propisana moguénost
koriStenja posebnih istraznih radnji i prema osobama koje nisu direktno uklju¢ene u pocinjenje

krivicnih djela za koja se mogu prema zakonu odrediti ove radnje (osobe koje prenose

*Zakon o krivi¢nom postupku BiH, ¢l. 116. st. 2.

>Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o krivi¢nom postupku BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 58/08), ¢l. 33.
%Shodno tome, pod pojmom prikriveni istraZitelj se ima smatrati ,,posebno obuceno ovlasteno sluzbeno lice koje
istraZuje pod izmijenjenim identitetom®. Isto tako, zakonom su stvoreni neophodni uvjeti da se zadrZi prikriveno
svojstvo ovog istrazitelja. Tako je zakonom dato pravo da ,prikriveni istraZitelj smije pod svojim izmijenjenim
identitetom ucestvovati u pravnom prometu®. Sto je jo§ vaZnije za ostvarenje ovog prava, odnosno, za potrebe
prikupljanja podataka, informacija i dokaza od strane prikrivenog istraZitelja moguce je za ,ppotrebe formiranja i
odrZavanja tog identiteta izraditi, izmijeniti ili koristiti odgovarajuce dokumente*.



informacije ili dozvoljavaju KkoriStenje svog telekomunikacijskog sredstva pociniocima
spomenutih krivicnih djela), zatim ograni¢enje njihove primjene na komunikaciju izmedu
osumnji¢enog i branitelja, te zabranu podstrekavanja na po&injenje krivi¢nog djela.’

S druge strane, jedna od najvaznijih odredbi zakona u vezi sa primjenom posebnih istraznih
radnji se odnosi na katalog krivi¢nih djela za koja se moZe odlukom Suda odobriti koriStenje ovih
radnji (uz istodobno ispunjenje drugih ranije pomenutih zakonskih uvjeta koji se ti€u postojanja
sumnje 1 poteSkoca sa uobiCajenim nac¢inom prikupljanja dokaza). Prema slovu zakona, posebne
istrazne radnje se mogu odrediti u odnosu na tri grupe krivicnih djela i jednu posebnu
inkriminaciju (terorizam).® U prvu grupu spadaju krivi¢na djela protiv integriteta Bosne i
Hercegovine. U drugoj grupi se nalaze krivi¢na djela protiv ¢ovjecCnosti i vrijednosti zasti¢enih
medunarodnim pravom. Trec¢a grupa krivi¢nih djela za koja se mogu odrediti posebne istrazne
radnje je odredena u odnosu na zakonom propisani posebni minimum kazne za pojedine
inkriminacije. Tako je u prvobitnoj verziji Zakona o krivicnom postupku iz 2003. godine, bilo
propisano da se radi o krivicnim djelima za koja se prema zakonu moze izre¢i kazna zatvora
najmanje tri godine ili teZa kazna. Ovakvo zakonsko rjeSenje je u samom startu demantiralo ona
stanoviSta prema kojima su reformom krivicnog zakonodavstva u BiH stvorene neophodne
normativne pretpostavke za efikasno suzbijanje organiziranog kriminala i korupcije. To je
neposredno slijedilo iz visine propisanih kazni za koruptivna krivicna djela, odnosno,
neispunjavanja ovog zakonskog uvjeta neophodnog za odredivanje posebnih istraznih radnji za ta
djela.” Naime, lista krivi¢nih djela zbog kojih se mogu odrediti posebne istrazne radnje, dobivena
je kombinacijom sljedecih kriterija: - krivicna djela protiv integriteta Bosne i Hercegovine, -
krivicna djela protiv ¢ovjecnosti i vrijednosti zaSticenih medunarodnim pravom i — krivi¢na djela
za koja se moZe izre¢i kazna zatvora najmanje tri godine ili teZa kazna. Neuskladenosti
materijalnog i procesnog zakonodavstva imale su za posljedicu, u pogledu posljednje grupe
krivi¢nih djela, sljedece: iako su se medu ovim krivi¢nim djelima nasSla teza krivi¢na djela koja se
ogledaju u nasilnim napadima na temeljne vrijednosti Covjeka i1 drustva, ipak tom listom nisu bila

obuhvacena krivi¢na djela pranja novca, te primanja i davanja dara 1 drugih oblika koristi, Sto je

’Zakon o krivi¢nom postupku BiH, &l. 116. st. 3-5.

$Zakon o krivi¢nom postupku BiH, ¢l. 117.

? Naime, za tri tipi¢na koruptivna kriviéna djela (primanje dara i drugih oblika koristi, davanje dara i drugih oblika
koristi i protuzakonito posredovanje) propisane su kazne zatvora u rasponu od Sest mjeseci do deset godina (zavisno
o kojoj inkriminaciji i kojem obliku djela se radi), s tim da niti jedna od ovih kazni nema kao posebni minimum
zaprijecenu kaznu od najmanje tri godine zatvora.



ozbiljno dovodilo u pitanje naredivanje nekih od posebnih istraznih radnji (npr., simuliranog
davanja potkupnine), odnosno otezavalo prikupljanje dokaza upravo kod onih krivi¢nih djela kod
kojih se, u uporednom pravu, koriste prikrivene istrazne radnje, npr., krivi¢na djela korupcije
(Sijer¢i¢-Coli¢, 2009, s. 695). Ovakvo stanje je trajalo sve do 2009. godine, kada su nakon
izvrSenih pritisaka iz prakse, akademske zajednice i nevladinog sektora, izmjenama i dopunama
Zakona o krivicnom postupku, stvorene zakonske pretpostavke za primjenu posebnih istraznih
radnji, izmedu ostalih, i za suzbijanje koruptivnih krivi¢nih djela (Mujanovi¢, 2010, s.74). Tako
je ranija odredba o katalogu krivi¢nih djela za koja se mogu odrediti posebne istrazne radnje
preformulirana, tako da se prema noveliranoj odredbi zakona ove radnje mogu odrediti za
krivi¢na djela za koja se prema zakonu moZe izre¢i kazna zatvora od tri godine ili teZa kazna.'
Time su, svakako, otklonjene zakonske prepreke za primjenu posebnih istraznih radnji prilikom
istrazivanja koruptivnih krivi¢nih djela, uz napomenu da tom prilikom trebaju biti ispunjeni op¢i
uvjeti vezani za odobrenje ovih radnji.

Sto se tie samog postupka, odnosno, nadleZnosti za odredivanje posebnih istraznih radnji,
zakonom je to pravo isklju¢ivo dato Sudu (sudiji za prethodni postupak) koji izdaje (pismenu)
naredbu o provodenju ovih radnji na osnovu obrazloZenog prijedloga tuZioca.'' U pojedinim
slucajevima (postojanje hitnosti, odnosno, opasnosti od odlaganja) posebne istraZne radnje se
mogu poceti primjenjivati i na osnovu usmene naredbe sudije za prethodni postupak, uz obavezu
pribavljanja pismene naredbe u roku od 24 sata od trenutka kada je izdata usmena naredba.'?
Ukratko treba jo§ pomenuti da su zakonom odredeni rokovi za primjenu posebnih istraznih radnji
(dakle one se primjenjuju u zakonom ograni¢enom vremenskom periodu), nacini zaStite tajnih
podataka vezanih za primjenu ovih radnji (posebno zaStita podataka o identitetu prikrivenog
istraZitelja i informatora), obaveza nadzora sudije za prethodni postupak, posebno u pogledu
uocavanja prestanka razloga zbog kojih su posebne istrazne radnje odobrene, te pravna osnova za
izvrSavanje ovih mjera od strane policijskih organa, odnosno, obaveza telekom operatera da
pruze neophodnu pomo¢ i saradnju TuZiocu i policijskim tijelima prilikom provodenja ovih
mjeral.13 lako to prelazi okvire ove analize, treba jo§ samo spomenuti da je u vezi procedure

primjene posebnih istrazZnih radnji, zakonom propisan i nain postupanja sa materijalima

19Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kriviénom postupku BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 58/08), &l. 34.
7akon o krivi¢nom postupku BiH, ¢l. 117, st. 1.

127 akon o krivi¢nom postupku BiH, ¢l. 117, st. 2.

137akon o krivi¢nom postupku BiH, ¢l. 117., st. 3-6.



dobijenim poduzimanjem ovih radnji, ograni¢enja u primjeni tzv. ,,slucajnih nalaza*, zabrana
zasnivanja sudskih odluka na nezakonito pribavljenim dokazima iz posebnih istraznih radnji, te
koritenje dokaza pribavljenih posebnim istraznim radnjama.'* U vezi sa posljednjim pitanjem,
treba naglasiti da je novelom procesnog zakona iz 2008. godine uvedena mogucnost sasluSavanja
sluzbenih osoba koje su provele posebne istrazne radnje, posebno prikrivenih istrazitelja i
informatora u svojstvu zaSti¢enih svjedoka, ¢ime je osigurana dodatna zakonska zaStita ovih
subjekata, Sto se Cinilo neophodnim s obzirom na osjetljivost i opasnost poslova koje ove osobe
obavljaju u krivi¢nom postupku.'’Na ovakav na¢in je zakonodavstvo u BiH u zadovoljavajuéoj
mjeri uskladeno sa relevatnim medunarodnim izvorima koji predvidaju obavezu uvodenja
posebnih istraznih radnji unutar nacionalnih zakonodavstava drzava Clanica, s ciljem efikasnijeg
suzbijanja organiziranog kriminala i korpcije. U buducénosti se, s ciljem znacajnijeg suzbijanja
ovih pojava, moZe ocekivati da se primjena posebnih istraznih radnji: (a) pojednostavi, (b) ucini
efikasnijom (proSirujuc¢i podruc¢je primjene), (c) osigura (putem efektivnije pravna i stvarne
zaStite sluzbenih osoba i drugih subjekata, poput informatora, koji ucestvuju u njihovoj primjeni),
(d) pravno zastiti (proSirivanjem nadzornih mehanizama Suda u kontroli provodenja posebnih
istraznih radnji), i (e)internazionalizira (kroz mehanizme meduanrodne saradnje u ovom
podrucju, koji ¢e omoguciti nesmetano vrSenje prikrivenih istraznih radnji na teritoriju vise

drzava).

IV.  Zakljucak

Na osnovu izvSene analize pravnog uredenja podru¢ja primjene posebnih istraznih radnji u
kriviénom procesnom zakonodavstvu BiH, 1 povezanosti normativnog okvira sa ciljevima i
programskim aktivnostima iz Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-2014.) i pripadajuceg
Akcionog plana, moze se izvesti nekoliko vaznih zaklju¢aka. Na prvi pogled je ocigledno kako
postoji ocigledna neuskladenost u vremenskim rokovima izmedu zakonodavnih aktivnosti
usmjerenih prema izmjenama 1 dopunama krivicnog procesnog zakonodavstva i planiranih
strateSkih aktivnosti na evaluaciji primjene posebnih istraznih radnji prilikom suzbijanja

korupcije u BiH. Kao Sto je ve¢ reCeno, ovaj strateski cilj je trebao biti realiziran do kraja 2010.

1Zakon o kriviénom postupku BiH, ¢l. 119-122.
'*Vid. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kriviénom postupku BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 58/08), . 35.



godine, Sto je relativno kratko vrijeme za primjenu, i potom sistematsku procjenu efikasnosti
posebnih istraznih radnji za suzbijanje koruptivnih krivi¢nih djela. Posebno je vazno istaci da je
realizacija ovog strateSkog cilja direktno bila povezana sa funkcioniranjem Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. S obzirom da ova institucija jos uvijek
nije operativna onda uoceno stanje sa realizacijom ovog strateSkog cilja ne iznenaduje. Najprije
se moze zakljuciti kako je noveliranje krivicnog procesnog zakonodavstva tek reakcija na
zahtjeve koji se pred BiH postavljaju u procesu evropskih integracija, prije nego li namjera da se
osnaze istrazni kapaciteti tijela krivicnog progona u suzbijanju korupcije. U svakom slucaju,
potrebno je da sve odgovorne institucije (policija, tuzilaStvo) iskoriste sva zakonska ovlastenja te
odlucnije pocnu sa primjenom (i) posebnih istraznih radnji u suzbijanju korupcije u BiH,
odnosno, zapocnu aktivnosti (Agencija za prevenciju korupcije i1 kordinaciju borbe protiv
korupcije) na prikupljanju i preradi (analizi) iskustva u ovom podrucju, koordiniranju rada
nadleznih institucija i sl., s ciljem unaprijedenija prakse u cjelini. Kao posebna preporuka se
moZe iznijeti sugestija da se prilikom provodenja tih analiza izvr$i usporedivanje efikasnosti ove
vrste istraznih radnji na pojedine pojavne oblike korupcije, posebno one koji se u teoriji nazivaju
sistemska, strukturalna korupcija viSeg nivoa, odnosno situacijska, oportunitetna korupcija koja
se deSava na nizim nivoima. PredloZeni pristup bi u svakom slu¢aju ukazao na potrebu primjene
ovih radnji za pojedine, specificne oblike korupcije, odnosno, otklonio zablude da se sva
koruptivna krivi¢na djela moraju istraZivati uz pomo¢ ovih istraznih mehanizama. Takav pristup
uostalom doprinosi racionalizaciji i ekonomicnosti postupanja, jer ne treba izgubiti iz vida
¢injenicu da je primjena posebnih istraznih radnji veoma skupa pa je nuzno voditi racuna o
nacelu srazmjernosti prilikom njihove primjene. Na kraju, sve steCene spoznaje iz analize
upotrebe posebnih istraznih radnji u ovom podrucju treba promptno usmjeriti u edukativne
programe i aktivnosti stru¢nih usavrSavanja tijela za provodenje zakona i pravosuda, ¢ime ova

aktivnost dobija odlike sistematskog i sveobuhvatnog pristupa.
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