OKPYXHU CYO VY BABATYLIU
BPOJ: 110V 01638615V
Hana, 29.03.2016. roaune

Oxpyxnu cyn y Bamanynu o cyauju nojeauriy bojosuh Hymky, y3 yqemrhe
bpkosuh Jbusbane xao samucHudYapa, y YNPaBHOM CIIOpY IO Tyx0u Yiapyxema
rpahana ,bop6a mporus xopymmje BuX — Transparency International BiH* u3
Bamanyxe, Vmuua T'ajea 6poj 2, sacrymaHor mo npencjenasajyhem Onbopa
Aupextopa huxuh EmMupy (y namem rexery: Tyxunan), npotus nomuca 6poj 03-248-
3/15 17.03.2015. rogune AreHnuje 3a 6aHKapCTBO Penrybnuxe Cpncke, Ynuna Bace
Henaruha 6poj 1la (y masmem TekcTy: TyxeHa), y OpeaMeTy ca000/e NMPUCTYIIA
uH(popManrjama, nara 29.03.2016. rogune oHOCH

MPECY Y

Tyx6a ce yBaxaBa 4 OCIIOPEHH AKT IOHHINTABA.

Tyxena ce obaBesyje na TY)KHOLY HaJOKHAMM TPOUIKOBE YIIPABHOT cropa IIo
OCHOBY TaKce Ha TyxO0y H npecyay, y yKynHoM H3Hocy on 200,00 KM, y poxy o 30
JaHa Ofl IpHjeMa NPeCy.e, MO IPUjeTHOM NPHHY JHOT H3BPLICHa.

3axTjeB TyXeHE Ja joj TyXHiIal HaIOKHATH TPOIIKOBE YIOPaBHOT criopa, Tio
OCHOBY 3aCTyNama M0 MyHOMORHKKY a)iBOKaty, ce 0a6Kja Ka0o HEOCHOBAH.

Ob6pasnoxeme

OcmopeHnM akToM TykeHe ce (KaKO TO TYXHNAll HaBOIH) onbuja Kkao
HEOCHOBaHa HEropa Kalba MOJHECeHa Ha OIroBOpP TyxkeHe Opoj 03-248-1/15 ox
27.02.2015. roguae KojuM je 0GaBHjeINTeH TYKAIAL A TYXKeHa HHje y MoryhHoCTH f1a
YOOBOJbM H-ETOBOM 3aXTjeBY 3a MpucTyn uHbopMmanmjama 6poj 02-04(2374) on
10.02.2015. rommue, Koju ce ONHOCH Ha 3aBpILHE U3BjEINTa] Y TOKY IpPUBPeMeHe
ynpase y "bobap 6arnn” a.n. bujersuna.

Brarospemeno mopneceHoM Tyx;60M Tyxuian 1mo6Hja 3aKOHHTOCT OCIIOpeHOT
aKTa, U3 pasjora npexsuheHux unanoMm 10. Tauka 1, 2, 4. w 5. 3akoHa o yIIpaBHUM
cnopoBuma ("Cryx6enu rmacHnk Pemy6muke Cprcke" 6poj 109/05 u 63/11, y dajbem
Tekety: 3YC), TO jecT ITO OCIIOPEHH aKT CaapKH TaKBe HEIOCTATKeE KOjU clIpevaBajy
OLjeHY HeTOBe 3aKOHHTOCTH MM HEJOCTATKE KOjH rd YHHE HWIITABMM, Te IITO y
YNIPAaBHOM [IOCTYNKY KOJH je aKTy MpeTXOAMO HHje IOCTYIULEHO 110 TIpaBH/IMMa
TIOCTYIIKA 2 ¥ YMIbEHUYHO CTambe HUje MOTIYHO U MPAaBHIHO yTBphEHOo, KA0 U INTO je
U3 yTBPHEHMX YME-€HMIA M3BCJCH HEPABUIAH 3aK/bydaK Y HOTIEy UHEeHHIHOT
CTama, a U IITO je Ha/JIeXHH OpraH pjemaBajyhu no ciao6oAHoj oljeHu MIPEKOpavyHo
rpaHuie oBnaiiherma Koja Cy My JaTa 3aKOHOM H OMIy4HO CYIPOTHO IATOM
oBnainhermy. ¥V Tyx61 HABOMH /id je Ty/KeHO] MIO3UBOM Ha 32KOH O c1060/11 IpHCTYIIA
vH(opManrjama nogHuo 3axTjes og 13.02.2015. roauHe 3a npucTyn HHpopMaimjama,
KOje Cy T0J{ KOHTPOJIOM Ty KeHe, OJHOCHO 34 J06Hjamse KOMHUje 3aBpIiuHor H3BjelITaja
O TOKy MOCTYNKa INPHBPEMEHE YIpaBe M ILEHOM OKOHYAImY, ca 00pasioxermeM
peanu30BaHUX Mjepa HOCTyTIKa IIpHBpeMeHe YIpase y npeamvery "Bo6ap Ganke" a.n.
Bujerbnna, anu je gormcom tyxene 6poj 03-248-1/15 ox 27.02.2015. rogune 0/10H]jeH
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IHETOB 3aXTj€B, Ca NO3UBAKBEM Ha 1IAHOBS 29. po 32. 3akoHa O areHiyjn  3a
GankapcrBo PemyOnuke Cpricke M JIMpeKTHBY 6poj 2013/36/EY on 26.06.2013.
roauHe (ox unana 53. o 57.), a Ha KOjH JOTHC OJ 77.02.2015. roquHe je U U3JaBHO
xanOy TyXKeHoj, a TyXeHa je OCITOpEHHM aKTOM onouna xandy Kao HEOCHOBaHy,
no3uBaeM Ha wiaHose 29. u 31. 3akoHa 0O areHipju 3a 0aHKapcTBO PenyOnuke
Cpmcke, KojuM je JeuHHACaHa NOCIOBHA TajHa, NpU UeMy je Yy 00pa3Nnoxemy
OCTIOPEHOT aKTa OJHOCHO TMOGHjaHOr OMHCa, TYXEHA HaBena jia "Be3aHo 3a 3aKOH O
cr0Bom IpHcTyna HAdopMmanyjaMa cMaTpa 1a TIOCTOjH M3Y3€TaK M3 4laHa 7. Tor
3aKOHa, T€ [a My CTora He MOXe yCTyIIUTH noBjepIbUBe KOMEpLHjaliHe uHpopMaInje
tpehe crpane”. Cmarpa ia je Ty)XeHa y KOHKDETHOM clly4ajy HEMPapmiIHO IpYMjeHuIa
onpende 3akoHa O ci00OK MPHCTYIIA undopMaujama Peryomuke Cpricke, jep je
camo HaBeJa a TIOCTOjM M3y3€TaK M3 WiaHa 7. HaBe/ICHOT 3akOHa, a 1a CXOJHO TOME
He MOKe YCTYIIUTH ITOB)epIbUBE xoMepIIHjanHe nuopmalje tpehie cTpane, IpH YeMy
yomire Huje 00pasiokuIa Kako ce M3yseTak U3 HABeNeHOI YiaaHa 7. TOI' 3aKOHa
OXHOCH Ha KOHKDETHH Ciry4aj, Befi ra je camo Hasea, WTo je cympoTHo unady 4. cTaB
3. Tadka @) TOT 3aKOHa y KojeM je npeBrleHo ja Jomic Tpeba /1a cafpiKH 3aKOHCKH
oCHOB 3a cTaTyc m3ysehe HpopMauuje, y3 HaBoje HIAHOBA TOr 3aKOHA Ha KOJH ce
[TO3WBa, KA0 W CBa MaTepujaiiHa IpaBa Koja Cy BaXHA 33 OMTYKY, WITO yKIBYUyje
y3nuMmase y 003up QaxTopa jaBHOT HHTepeca a KOJH TY’KeHa OUATIICIHO Huje y3eaa y
0G3up, TaKo Aa MPOTHBHO YIaHy 5. HaBeJIEHOT 3aKOHA HEje MCTIMTAA JaBHU MHTEPEC
npu yTBphHBarby H3y3€TKa, HAKO je MCTEM 4YIAHOM, I0TO j& 1aJbe paspaljeHo ¥ LIaHOM
9. meTor 3akoHa, npeasuheno 00aBe3HO MCIUTHBAMBLE jAaBHOT MHTEpeca, Koje TaK
nompasyMujepa la he HaJIeKHH japHE OpraH y MAOHOIICHY OMIyKE nd M ]

oGjappuBame HHGOPMaLHja ONPaBIaHo jaBHEM MHTEPECOM PasMOTPHTH OKOJTHOCTH
Kao (AIM HUCY OrpaHdtveHe) Ha CBakKo HETOIITOBAME 3aKOHCKE 00aBese, MOoCTojabe
60 KakKBOT IpECTyIa, CYICKY MOTpeiiKy, 3noynorpeby BIAcTH WM HeMap y
06aBbamy CILyKOeHE JIYXHOCTH, geopnaimheno xopunihemhe jaBHUX (GOHIOBA, HIH
OLACHOCT MO 3ApaBIbe WiIH Oe30jeHOCT [T0jeAMHIIA, jABHOCTH U OKOJHHE. Musemha
je Ha TpaBWIHA NPHMjeHa HABEICHOT 3aKOHA nompasyMujeBa jia TIpu yTBphHBaEY
¥3y3eTKA HUje JOBOJBHO Camo yTBPAWTH M3y3eTaK y CMHCIY WiaHoBa 0, 7. u 8. TOT
3aKOHA, KOJHM ce AcQUHUILY moryhu usyseuy, Beh je HEOMXOAHO HCITUTATH jaBHHU
FHTEpeC y CMUCIY 4iaHa 9. TOT 3aKOHa, Iia 13 je Tex 1o KyMyJIATHBHOM HUCLIYECIHY
oGa Ta ycnopa Moryhe 3aKipyduTH [a Cc€ paid 0 M3y3eTKy KOju OlpaB/asa
yckpahuBame TpaKeHe uH(opMaLKje, 8 Y KOHKPETHOM cilydajy TYXEHa je caMo
HaBeJia F3y3eTakK Ha Koju ce TI03UBa pcTydyhH fa KaKo 300r o3uBara Ha Taj U3y3eTaK
HHje y MOTYNHOCTH yCTyITUTH [0BjepIbMBE KOMeplHMjanHe untbopmarije Tpehe cTpane,
IPETXOAHO LMTHpajyhy wianoBe QakoHa O AreHunuju 3a 0aHKapcTBO Penyonuxe
Cpricke Koje C€ O/{HOCE Ha TIOCIOBHY TajHy, aTA UX He JoBoAel y BE3Y Ca U3y3eTKOM
43 wiaHa 7. HABEACHOT 3aKOHA HA KOJH C¢ TYXEHA HOTOM nossana. Hamomuise Ja je
qmapoM 25. 3akoHa o c10001H TpUCTYyIa undopmanujama PemyOmike Cpucke
npeasuljeHo, u3melhy ocraior, 1a YKONHKO ¢y ofpende 3aKoHa O JApXKaBHOj yIIpaBH,
3aKoHa O OIIIITEM YIPaBHOM MOCTYIIKY, 3aKoHa 0 YIPaBHUM CMIOPOBHMA WA APYTHX
3aKOHA KOjH Cy Ha cHasH ¥ Peny6mmnyn Cprickoj y CyHpOTHOCTH ¢a THM 3aKOHOM,
npuMjemuBalie ce onpenbe TOT 3aKO0Ha, Ka0 M 71a 3aKOHCKN aKT KOjH ¢e yCBOJH HaKoH
TOT 3aKOH4, 2 Urja CBpXa Huje u3MjeHa TOT 3aKOHa, gehe orpaHU4YUTH NpaBd | obaBese
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Koje cy yTepheHe TuM 3akoHoM. CTora cMaTpa Ja TYXKeHa Yy KOHKPETHOM CITydajy
HHje IIPOBEIA TECT jaBHOT HMHTEPEca, YuMe j€ HEIPaBWIHO Np¥MjeHHIa 3aKOH O
croboxu npuctyna uHdopMmaryjama Peny6mke Cpricke Ha KOju ¢€ MO3Baa, Kao U ia
ce pjemaBajyhu o 3axTjeBy 3a IPUCTYI HHdopMaLfjamMa IIO3UBajIa Ha JpyTe MPOoIHce,
MaKo ce mocTynajyhu o oIHOCHOM 3aXTjeRy IpUMjemyjy ofpende 3akoHa o ci1060,m
nmpuctyna uHbopmammjamMa Permybnuke Cpricke, xoju je lex specialis. [lomaje na
VHCTUTYT HCIINTABAA jaBHOT MHTEPECa Koju HHje CIIPOBE/IeH Y KOHKPETHOM Cly4ajy,
NpeAcTaB/ba CBOJEBPCTAaH TapaHT  NOJAHOCHOIIMMA  3aXTjeBa 32  IPUCTYI
undopMaijama, 1a jaBau opraH Hehe no ayromaTusMy yTBphuBaTH HU3y3€TKE, HETO
he ox caydaja 10 coy4aja IMpHUMjerbUBAaTH ABOCTPYKH KOHTPOIHHM MEXaHH3aM, Kao 1 1a
he 0b6pasnoxaTH OIIYKY KOjoM je on0ujen mpucTyn uHbopMaliijaMa, npeaodasajyhu
CTpaHKaMa Ba/baHOCT pa3iiora KojuMa ce pyKOBOAMO NpH yTBphHBamy H3y3eTaka.
Cmarpa a jaBHOCT y IIPBOM pely IIOCTOjH B3 IEMOKPATCKUX pas3ora H'y 000CTpaHoOM
je MHTepecy, KaKko APYIITBEHE 3ajefHUIE a TaKo U yYeCHHKa Y IOCTYIKY, a JaBHOCT
cMamyje MoryhHOCT morpemHor paaa m snoynorpeba, a mopej Tora oMoryhaea u
IpaBUIHHje CXBaTalbe IOCTYIaka jJaBHHUX opraHa Thje ce rpahaHH JIHYHO MOTY
YBJEPUTH JIa j€ BUXOB PaJ ¥ CKIady ca 3aKOHOM, a IO3UTHBHA CTPaHa jJaBHOCTH je Ky
ToMe IUTO rpalanu cTHYy [0@THO TIOBjeperhe ¥ pal jaBUX HHCTHTYLM]a U yUBpIIhyjy
au4HA ocjehaj MpaBHe CHTYPHOCTH a 3aKoH O ClO00AM MpHCTyNa HH(pOpMalldjaMa
JIOHHMjeT je YIpaBo Kako OW Ce yHampHjeIua jaBHOCT paja HHCTUTYLHja, IITO
norephyje W HMHCTYTYT jaBHOT HHTEpeca KOjH Mopa OUTH y3eT y OO3Mp IIpU
OJNy4YHBamy O 33XTjeBY 3a NPHCTYI HHpOpMaLjaMa a YHbeHHnIa je 1a ce pajau o "lex
specialis" Koju UMa IpeTHOCT Hal APYTUM 3aKOHHUMA. 300T CBera HaBeIEHOT IPSAJIaxe
aa cya Tyx0y yBaXH U OCIIOPEHH aKT OJHOCHO OJUIYKy TyxeHe Opoj 03-248-3/15 on
17.03.2015. roguHe, MOHWINTH Te HAJNOXH TYXEHO] la My y pPoxKy oa 15 nmana
HaJOKHAIH TPOIIKOBE Criopa rpema oapehemy cyna, nosehaH 3aKOHCKUM 3aT€3HHM
KaMaTaMa o[ AaHa npecyhema 10 HaMUpersa.

HEEPEE@_}EE OBOT CyJid, TYXKEeHa je AOCTaBUNa CIIMCe MpeMeTa a W O/roBop Ha

R e P

KOHAMHOT praBHOF aKTa, a Jda je oL[peJIGOM wiaHa 5. 3aK0Ha o areHuHJH 34
GankapcTBo PemyOimke Cpl‘ICKe jacHO IMPOIIKMCAHO Koje Cy TO FHheHe HaJIe)KHOCTH, H3
yera MPOM3KIIA3H Ja TYXKeHa HUje HU Hajie’kHa Ja JOHOCH KOHayHe YIIPaBHE aKTe, Ma
y KOHKPETHOM CIy4ajy JOMHC KOju mnoOuja Ty)KMIall HHje JOHECEH y YIPaBHOM
HOCTYIIKY, OJIHOCHO TIOCTYTIAK HIlje YOILITe HA OKPEHYT, HMajyhin y BHIy YHFHECHUILY
Ja Ty)KeHA HHje HW HaJIeXHa Ja MPOBOJAM Ta) NMOCTYNAK Y CKIany ca HaBeICHOM
oapenbom 3aKoHa o areHuHJH 3a 6aHKapCTBO PenyﬁJmKe Cpricke, a1 oz[pe,u60M qnaHa

6p0j 13/02 87/07 u 50/ 10,y asbeM TeKCTy 3VT]) je mpormcano aa cy o Tom 3aK0Hy

AyXHM jia TIOCTyIajy pemyOiriki OopraHy. ynpase, Kal y yrpaBHUM CTBapuMa,
HENOCPEIHO HpHMje}Byjth Npornnce, pjeluasajy o IpaBuMa, obaBe3ama JTH IPaBHAM
MHTepecuMa I10je/IMHIIA, IPaBHOT JIANa WK APyTe CTPaHe, Kao U KaJl 0baBkajy Apyre
nocrose yrephene Tum 3axkoHoM. Harmamasa fna je TyXKunall NOJHHMO 3aXTJEB 3a
nocTaBy MHbOpPMaIHja, KOjH 3aXTjeB je TyxkeHa onduna gonrcoM 6poj 03-248-1/15 on
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27.02.2015. roguHe Te YIyTHIa TYXHOHA a MOXE HBjaBHTH Kaja0y WHCTUTYLH)H
OmOyacmaHa 3a JbYJACKA npapa buX na je TyXunall usjasro xandy on 2.03.2015.
rofFHe IPOTHB T€ OIIIYKe, Te je TyKeHa Mako Huje Ouna QyxKHa Jla OCTyNKa 1o TOj \
Xa16H, TIOHOBO TpPEIMETHHM pommcoM Opoj 03-248-3/15 on 17.03.2015. romume
(OCIIOpEeHH aKT Koju Tyxuian nobuja Tyxk6om) onou1a 3axTjeB TyKHOIA H IOHOBO 1a
yryTiia uHeTUTYIEju OMOyzncMmaHa 3a Jbyacka mpasa buX ykomiko cmarpa fa Je
JIOWITO 710 TIOBpefe Jby/ACKUX Tpasa, 0a Tyxuial y npeaMeTHOj Tyx0u nobuja taj
[OIKC Ty)XeHe U3 KOjer jaCHO NPOM3HIIa3y Ja He CafpikH CBE TIOTPEOHE eleMeHTe 1a
641 ce MOrao CMAaTpaTH YIIPaBHHM AaKTOM, CXOJHO 4YeMy C¢ HE MOXKE HOGHJaTH y
YTIpaBHOM criopy. McTute fa ce TUM JIOTIHCOM O 17.03.2015. rogune He of1ydyje 0
IpaBUMa K 06aBe3aMa IPaBHOT W (1)11314111{01" MU y yIPaBHHM CTBAPHMA, a ynpaBﬁé -
CTBAp ce CMaTpa Kao cBaka CTBap Y K0jo] jaBHOIPABHO THjeNo Y yIIpaBHOM TIOCTYTIKY
pjeliaBa O UpaBuMa, 00aBe3aMa MITH TIPABHAUM. | MHTepecuMa. PU3HIKOL Wi TIpaBHoOr
NI WM APYTUX CTPaHaKa. ﬂenocpaﬂHmeHMJe&yjyhn 3aKOHe, JpYre IPOINCE H
oriiiiTe aKTe KojuMma ce ypehyje onFOBapaJyhe YIIPaBHO HOAPYY)E, [ITO 3HAYM A CE Y
%()M cIy4ajy ¥ He paid o _YOpaBHOj. CTBADH, I1d TAKO 112 M HUje TIPOBeAEH
YIIpaBHK NOCTYIAK, T€ Ha KOHIly M HHj€ HM JIOHECCH KOHAYHHU YIPABHM aKT ONHOCHO
OJUIyKa, TaKO Ja TYXKHIAIl Y OBOM ynpaBHOM criopy mo6uja J0THC, Kako Ia H caM
HA3WBA a He YIIPaBHM aKT, [a CAMHM THM OBaj Cy[ W HHje CTBApHO HAIJIEKaH 1a
ouIydyje y TOj IIpaBHO] CTBApH. Onpesa pajy, MCTHYE Ja je IpeIMeTHa Tyxba y
LMjE/IOCTH HeOCHOBaHa, jep je Ty)KeHa HOCTyNuy@ y CKIajy €a 3aKOHOM 0OHBIIH
TY)KMOYEB 3aXTJeB 33 [IOCTABIbAIHE _uudopManyje Koje ce OAHOCE Ha 3aBPIIHK

e i et e e

H3BJeIITd] y TOKy IpUBPEMEHE yNpaBe y "BobGap Oanrm” a.n. bujemnHa, a ca UMM y
Be3W Ce I03MBa Ha onpe;[Gy wrana 29. cTap 1, 3aKOHA O.areHIju. BaﬂﬁaHKaﬁﬁiﬁG
Peny6ﬂm<e Cpncxe KOJa ce OTHOCH Ha MOCTOBHY TajHy. TYXKeHe, Ka0 1. onpenly.ui1ana.
31. HcTor 3aKOHA KOjOM je MPOMHCaHo Ja TyXKEHa MOXKE OTKPHTH TajHe MONATKE M3
onpende wiana 29. cTaB 1. Tor 3aKoHa y ciy4ajeBUMa H y CKIafy Ca IOCTYIKOM
IPOMHCAHUM THM 33aKOHOM, aKTHMa [OHECCHMM Ha OCHOBY TOI 3aKOHd M APYIM
[PONKCHMa, MMM, OpTaHUMa FHIIH OpraHusalujaMa wid THjennuMa y Pernybmunm
Cprickoj u buX, npkasama wianuiama EBporicke yHuje u TpefirM 3em/pama, H TO
HAUIS)KHOM  CyAy, TYXWIAIITBMMA, OpraguMa HaJJle)HAM 34  KOHTPOIY
(bHHaHCHJCKHx HHCTHUTYIH]A, I/IHCTHTyIIPI_]aMa HaJJIeKHHM 32 OCHTYpame IENO3HUTa,
HEHTpaIHoj GaH!M UTI, a TyXUIall je PErHCTPOBaH Kao Vapyxeme rpal)ana auju je
OCHOBHK LB Gopba mpoTuB Kopyniuje y buX, u3 dera je jacHO Ia He craia y
TAKCATUBHO HaBeeHe HHCTHTyque KOjuMa TYXEHa MOXKE JO3BONMTH TPHCTY
undopMaLEjaMa Koje ce cMaTpajy ocioBHOM TajHoM. Jlofaje Aa Ty KUJall He cliaja
HU y TPYIly APYTHX JUUA IpOIKCcaHuX ofpenOooM uiana 31, cTas 1. Tauka j) 3akoHa O
areHuuju 3a 6aHKapcTBO PemyGmuke Cpricke, ¢ 003MpOM 13 JOCTAB/bAE TPAKECHUX
nojaTaka He 61 NCIyHHUIIO yCIOBe MPOMUCaHe 1IaHOM 29. cTaB 6. TOT 3aKOHa, I1a TAKO
na uMajyin y BUAy HaBelCHO HECTIOPHO je Ja je Ty)KeHa IOCTynMia y CKiiany ca
3aKOHOM M OJ0H/Ia 3axTjeB TyKHolla 3a TIPHUCTYI nH(bopmauH]aMa Honaje ;La je
HEOCHOBAHO M TMO3MBAILE TYXKHOLA 12 y KOHKPETHOM cly4ajy HUje MpOBEJEH "TeCT
jaBHOI HHTepeca", Te Ja je THME HelIPaBUIIHO npuMjetbeH 3aKoH o ca06011 NpUCTyNa
uHbOpMALlHjaMa, a TO M3 pasiiora WTo y KOHKPETHOM C/lydajy TOCTOJH H3Y3€TaK M3
opende uwiaHa 7. 3akoHa O €100 NPACTYTIA nHopMaLpjama, 300T Hera U HUje

4



5
6wio MOTYNHOCTH TYXHOIy YCTYIHTH [OBjep/bHBE KOMepIHjaiHe HHpopMaLwje
Tpehe cTpaHe, a HECNOpHA je YHEEHHNA @ C€ y KOHKPETHOM Cly4ajy paiu o
uHpopManMjamMa Koje IIPelCTaBbajy Ioc/AOBHY TajHy, Te OM Ce BHXOBHM
o0jaB/bMBaEM NPUYMHANA INTeTa Kako "Bobap Oanum" a.ji. bujesbuna, a Tako H
TpehMM NMUIMMa Koja NOcjeiyjy padyde y TOj OaHIM, a INTO yhasu y chepy
nosjepspuBor. Harmamapa jga onpenfa wiama 83. 3akoHa o Gankama PemyGmuxe
Cprcke, xoju je lex specialis, mpomucyje na nai3opaH 0a00p, ynpasa, CBY 3aMOCICHH
K40 M CBAKO JIKAIIE KOj€ Ce aHraxyje 3a pajxy OaHIH 110 OHI0 KOM OCHOBY, CY ITyXKHH A2
yyBajy NOCJIOBHY TajHy Be3aHy 3a OIII0 Kojy MOCJIOBHY HHPOPMAIH]y KOjy CY Ca3sHalH
y TOKY 00jaBJbHBaba MOC/I0Ba 38 6aHKY U He MOT'Y jé KOPUCTHTH 3a BUIIY KOPUCT, HUTH
TIPYXKaTH JPYTHM JTHIFMAa, OCUM TYKEHO], YKIbYdyjyhu KOHTpOJI0pe U PEBH30PE, JTHIIA
y OM6y;icMaHy 3a GaHKapCcKH CHCTEM M Apyra JIMI@a Koje oBiamhyje MM HMEHyje
TyXeHa U JAPYrdM HaUIeXHHM OpraHMMa Yy CKIaJy ca 3aKOHOM, M3 Koje oapende
MpOM3HIA3h [a je HABEIEHMM 3aKOHOM TIPOIMCAHO UYyBame IIOCIOBHE TajHe
TpoNMUCHMa KOjH PETYIHLIY pag M caMux OaHaka, Te Ja ce Te MHpOpMalHje MOTy
06jaB/PMBAaTH CaMO IO HAIOTY JPKABHUX MHCTUTYLHja, CXOJHO YeMy je M JaCHO Ja
00jaBJbHBAEM TPAKEHHX NI0JaTaKa He Ou JOIILIO O OCTBAPUBArbA JaBHOT HHTEpeca a
IIOTOTOBO YKOJIMKO Ce y3My y 003Hp OKOIHOCTH KOj€ ce IijeHe IPHIMKOM yTBphHBama
xoje uHbOpMaLyje ce Tpebajy o6jaBUTU a da Cy ONpABJaHE JaBHHM HHTEPECOM Y
cKJIady ca oapenboM wiana 9. 3akoHa o cnoboqu IpUCTyna HHGOpMaLijama, na Tako
Ia objasbuBatbe TOJATAKa KOjH Ce THYy 3aBpIIHOI H3BjEIITaja y TOKY HpHBpeMeHe
yrpase "Bobap 6anke" a.n. bujessuna npepcraBisa TMOBjepIbiBe UHpOpMaNnuje Yuje
06jaB/bHBam-e HUKAKO HE MOXe ja Gyze y jaBHoM uHTepecy. Iloce6HO HcTHYE 1a je
ynanoM 53. Jlupextuse 6poj 213/36/EY on 26.06.2013. roaune nponmucaHo Aa ApKase
YTaHKIIEe OCHTYpaBajy Ja CBe 0cofe Koje pajie WK cy pajuiie 3a HaJUIeXHA THjella Kao
H PEBH30DH U CTPYUH-ALM KOjH JIjeltyjy y uMe HaJUIeXKHHX THjella, oAujexy obaBesu
qyBama [IOCIOBHE TajHE, Koja 00IacT je peryiucana TOM AUPEKTHBOM, OJ 4naHa 53.
70 4iaHa 57. kojuMa je Ha jacaH HAYHH [POIMCAHO KaKO C€ IOCIOBHE TajHE MOTY
pasmjemuBaT u 06jaBpuBaty. Jlonaje 1a je Takohe oapendom unana 269. KpupmiHor
3aKoHa Peny6Guuke CpIicke IPOMUCaHo ja je oflaBame 1 HeoBnalheno mpubasibame
IIOCTIOBHE TajHE MPOITMCAHO K0 KPUBUYHO JIjelio, 11a MMajyhu y BUly HaBeJIeHO cMaTpa
ma 6 mocraBibajyhu 3aTpaskeHe momaTKe TYXKHOLy Grne mpekpiueHe 6pojHe oapente,
LITO 3HAUH Ja je Y KOHKPETHOM CJIy4ajy Ty)KeHa TOCTyIuJIa y cKiIany ca oapeiadom
wiana 14. craB 3. 3akxoHa o cioboau mpucryna wHpopMmaimjama. CTora, Kako je
TyXeHa oZ0mIa 3axTjeB TYXHOIa, Te ra 0 TOM¢ M 00aBHjeCTHIIa JOIMCOM Ha jacaH
HAa4YHH O 3aKOHCKOM OCHOBY oj0Hjarsa, y3 HaBOherm¢ WIaHOBA 3aKOHA Ha KOJU Ce
no3uBa, HABo/chM U CBAa MaTepHjaHa ITHTAba Koja ce OHOCE Ha NMPEIMETHH Clly4d),
npemiaxe aa cyn Ty0y oa01je Kao HEOCHOBAHY H IIOTBPIH OCIOPEHY OJUTYKY TYKCHE
6poj 03-248-3/15 on 17.03.2015. roguse u obaBeske TyXKHOLA 1a Ty)KEHOJ HATOKHAHU
TPOLIKOBE MIOCTYIIKA, TI0 OCHOBY CAcTaBa OAr0BOPa Ha Ty KOy ca MAyLIATHOM HATPaIoM
u I1J[B-oM, y ykynHoM m3Hocy o 877,50 KM, ca 3aTe3HOM 3aKOHCKOM KamaToM Y
CKJafly ca 3aKOHOM O BHCHHH CTOIIe 3aT¢3HE KaMmare, of pecyherma na 1o koHayHe

UcInare.
Tyx6a je Ha OATOBOP AOCTABIEEHA U 3AUHTEPECOBAHOM JIHIlY Y OBOM yNPABHOM

_cTopy, "Bo6ap GaHuH" a.1. bujemsunay JTUKBWAAIH] U, 3aCTYIIAHOj 110 TTHKBATALTOROM
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YIIPAaBHHKY, &M OZATOBOP Ha TyxOy HH]E IaT HaKko je MOMEHYTO 3aUHTEPECOBAHO
THIle 0 TOME JOCTAB/LAmEM Ty XKOe. Ha-OANOBOP, ypenHO 1 NOYUCHO. T

PasmoTpHBIIH Tyx0y o oapeadama unana 30. 3aKoHa O YIIPaBHHM CIIOPOBHAMA
(,,CnyxGenu racHuk Pemy6nuke Cpricke™ 6poj 109/05 u 63/11 - y najbeM TEKCTY:
3YC), 3aTuM OATOBOP TYXKEHE a W CIHCE NpeaMeTa I0CTaB/beHE O/ CTPAHE TYyKEHE,
OUTyH4eHO j€ Kao y W3PeLU OBe Ipecy e U3 cibenehux pasnora:

U3 crica mpeaMeTa TIpoM3iasy [a je TyKunarl Mo/ HHO TY)KEHO] 3aXTjeB 101
6pojem 02-04/(2374) ox 13.02.2015. roaune, 3a HOCTaBy undopMmalyja Be3aHo 32
3aBpIIHA H3BjeIUTaj O TOKY TOCTyNKa IPUBpEMEHE YNpaBe W ICHOM OKOHUAY Yy
"BobGap Gamru" a.n. BujesbuHa, Ham KOJOM je JaHa 23.12.2014. ropuHe OTBOPCH
NMUKBHAAIAOHA TOCTYNAK YMMe je OKOHYAaH IOCTYIAK IPUBpEMEHE yNpaBe, a Jia y
anagy 113. cras "3" (y creapu craB 5) 3aKoHa O pankama PemyOnuxe Cpricke
(,,CnyxGern rnacauk Peny6nuke Cpricke® 6poj 74/02, 24/03, 116/11, 5/12 u 59/13)
CTOjM Ja je IpMBPEMEHH YNPaBHUK AyXKal Ja Ha Kpajy MaHjaTa CauyWHH ¥ JOCTaBH
Ty)KeHO] RaBpIIHA M3BjeINTaj O TOKY I[OCTYIKa MPUBPEMEHE YNPaBe M IHEHOM
OKOHHaIby ca 06pa3NokemheM Pealu30BaHiX Mjepa IOCTyTIKa IPUBPEMEHE YIIpaBe, a
ca 9MM y BE3HM je TyKHIall 3aTPaXKHO OA Ty’KeHe Ja My Ha OCHOBY *jiaHa 113. ctaB 3.
(y ctBapu craB 5) Tor 3akoHa o OaHKama Peny6nuke Cpricke, a nosuBajyhu ce Ha
unanose 4. u 11. 3akona o cnoGoxnu mpuctyna uHdopManujama (,Criyx6eHu rnacHuK
PenyGnuxe Cpncke® 6poj 20/01) noctaBu KonHjy IOMEHYTOT 3aBPIIHOT H3BjellTaja O
TOKy MOCTYIIKa MpUBpEMeHe YIpaBe M HEHOM OKOHUamy, €4 00pa3oKeEHEM
peaM30BaHUX Mjepa MOCTYIKa MPHBPEeMEHe YIpaBe, y3 N0CTaBy THX uudopmalmja y
poky o 15 nana on moAHOIICHa 3aXTjeBa.

Ha Taj 3axTjeB Ty)KeHa je OJTOBOPMIA CBOJHM JIOTIHCOM 6poj 03-248-1/15 on
27.02.2015. romuHe, TAKO Ja ce oI0Hja Taj 3aXTjeB TYXKHOLR, ca 00pasIoxKeHeM 12 ¢e
onbuja Ha ocHOBy wiada 29. j0 32. 3akoHa 0 AreHnpju 3a 6ankapctBo Penybmuke
Cpricke, TIOITO Ce TPaXEHH TOJIalll CMaTpajy IOCTOBHOM TajHOM, @ Jia HCTy 001acT
perynuie Jupexrusa 2013/36/EY on 26. jyHa 2013. roguse, og unaHa 53. no 57. na
714 ce TY’KHJIAL[ Kao [T0JHOCKIAIl 3aXTjeBa MOXKE KATUTH HMuactuTynuju oM 1ycMaHa 3a
byncka mpapa buX. TIpoTHB OIITyKe H3paKEHE Y TOM JOIMHCY TyXEHE, TyXHIall je
mogHMO >Kkan0y HaBojehnm [a TNPUIMKOM pjellaBama o 3axTjeBy 3a OPHCTYI
uHpopMalHjama, jaBHH OpTaH HHje YTBPAKO U3y3eTaK y CMHUCIY YWIAHOBA 5, 6,7,8.1
9. noMeHyTOr 3axoHa O c1oGOIH MpHCTYNa HH(OpMalHjaMa, Te Aa CaMHM THM He
rocToju ocHOB 3a n3y3etie nHopManyja, peTrayhH /1a ce OCHOB 0/10¥jamka IO AHM]eTOT
3axTjeBa HaBeleH y OOpasIoKemy nobujaHe oJlyKe, 3aCHHBA Ha HCKJbYIHBO
IIPOIICUMA KOJH Ce OJIHOCE Ha Pajl TY/KeHE, Kao 1 Ha nurupano] Jlnpextusu EBponcke
yHMj€, YAMe Cy TH IPOMTHCH CTaB/bEHN UCIIPE/] onpenaba 3akoHa o c1000AM MTPHUCTYIIA
uHdOpMalHjama, IITO je y CYNPOTHOCTH Ca WIAHOM 14. craB 3. TOr 3aKOHA KOjHM J€
npensuheHo ga ako ce oxbHje IpHCTYI HHGOPMAaNKMjH HaIJIeKHH JaBHH OpraH
JOIMCOM O ToMe obaBjelrTasa IOHOCHOLA 3aXTjeBa, Te 1a je MCTUM CTaBOM TIOX
TauKOM a) MPOIHCAHO [a TOMHC Tpeba g CafpsXH 3aKOHCKH OCHOB 3a CTaTyC u3zyzeha
pHbOpManyje, y3 HaABOJAE WIaHOBa TOI' 3aKOHa Ha Koje c¢e TOo3UBa, Kao ¥ CBa
MaTepHjalHa IITaka Koja Cy BaxHa 3a OJIyKy, MTO yKJbyuyje ¥ y3uMame y 003up
daxTOpa jaBHOT MHTepeca, Ma Ja je cTora 3aKOHOAaBall NpeaBHIMO 1a je HaIIeKHu
OpraH YKOIHMKO 0j0Hje NPHCTYI UHQOPMALHUjH JTyXKaH y AOMUCY HABECTH 3aKOHCKH
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OCHOB 3a CTaTyc u3y3eha undopMarija y3 napohjerbe  oxrosapajylinx  wiaHosa
3akomna 0 cj1060/11 NpUCTyna HHPOpMaljamMa HAa OCHOBY KOJuX je oapeheHo usysehe,
na na je Takohe oabujame IOJHECEHOr 3axTjeBa Ha OCHOBY IPYI'MX MPOIIHCA, Kao y
o/UIyLIM Koja ce 1100Hja, y CYNPOTHOCTH ca yiaHoM 25. cTaB 1. Tor 3aKoHa KOjuM je
IIPOIIMCAHO [1a YKONHKO ce ofpenbe 3akona o ApxasHoj ynpasy, 3YIl-a, 3YC-a win
APYrHX 3aKOHa KOju cy Ha cHasu y Pemy6muuu Cprckoj y CYOPOTHOCTH Ca THM
3aKOHOM, NpuMjem-uBahe ce ofipeade Tor zakoHa. [Ipu ToMe je U UCTAKHYTO [ia y T0)
1o6UjaHo] OUTYLIH HHje IPABUIHO Ha3HaYeHa HH TPaBHA [IOYKa, jep j€ caMO HaBeAEHO
711a ce OJHOCHIIAL] 3aXTjeBa Moxe obpatutn OMOyIcMaHy 34 JbyJcKa mpasa buX, mro
je y CympoTHOCTH ca unaHoM 14. cras 3, Tayka 6) 3akoHa 0 crodoJM IIPUCTYIA
uH(OpMaIjaMa, KOjHM je MpOMHcaHo na gonuc Tpeda na odasjemrasa MOJHOCHONA
3aXTjeBa O NpaBy MOHOLIEHHA Kajibe oxpeheHOM OpraHy, MITO YK/bYYyje HEOIXOIHE
TOIaTKe 3a KOHTAaKT Ca TAKBMM OPraHOM, Kpajibi POK 3a IOJHOIIeHme xkKalbe, Kao U
TPOIIKOBE Xabe, TIPH YeMy je IMOJ HCTOM TAauKOM HaBeleHO H Jia Jomuc Tpeba
ynyhuBaTy ogHOCHOLA 3aXTjeBa Ha TIpaBo ja ce o0paru HHCTHTYyUHju OMOyacMana
¥ CaJp:aBa HEONXOJHE IOIJAaTKE 3a KOHTaKTe ca TakBHM OpPraHOM, Iia Kako Taj
TIOOWjaHN JOMKC TyXKeHe HABOAW camo IpaBo obOpahama OmOyracmaHy 3a JeydcKa
npasa buX, 3Hauu na HUCY UCTIOIITOBaHE 3aKOHCKe ofipede Koje ce OIHOCe Ha MPaBHy
HOYKY.

TyxeHa je 0CIOpPEeHNM aKTOM, TO jeCT MOMEHYTHM JorrcoM Opoj 03-248-3/15
o1 17.03.2015. rogune oGasHjecTiIa TyXHoIa, 1o31UBajyhu ce Ha TO Aa je ynaHom 29.
3akoHa 0 ATeHI[HjH 332 OaHKapCcTBO Ae(uHicaHa TOCTIOBHA TajHa, a 1a Cy Y4IaHoM 31.
MCTOT 3aKOHA TPOMHCAHU OPraHk ¥ HHCTHTYIHje KOjHMa TYXEeHa MOXKE YCTYIMTH
TajHe TMoAaTKe {HAAIEKHOM Cymy, TYXXHMNAIITBAMa, OpPraHMMa HaIJICKHHM 3a
KOHTPOJIY (PMHAHCH]JCKHX HMHCTUTYIHja, MHCTHUTYIM]aMa HAIJIEKHHM 34 OCHIYPambe
IeNo3UTa, LICHTPAITHOj GaHIK KTA.), A la Be3aHo 3a 3aKoH o cnodoau HHpopMmalyja
cMatpa Ja IOCTOjH H3y3eTak W3 uiaHa 7. TOT 3aKOHA, T€ a HE MOXE TYXHOILY
YCTYyNUTH TOBjepspMBe HHGOpManuje Tpehie cTpase, a 1a je Takohe uiaaHoMm 269.
Kpusuunor 3axona PenyGmuke Cprcke - omaBambe U HeonamheHo MpHOaB/bame
IIOCJIOBHE TajHe, IPOIKCAHO Ka0 KPUBHUYHO Ijeno. BeszaHo 3a IpaBHYy NOYKY, HaBEIEHO
je oa ce TPOIIKOBM Ty)XeHO] He m1ahajy, a Ja 3a TPOIIKOBE, POKOBE K pyra IHTamba
KOja TYXHWIAIl ¥Ma Y Be3d ca TOCTYIKOM Yy MHCTHTYIHjH OmOyacmaHa 3a JbyJCKa
paBa, ce MOXe 00pPaTUTH TO] HHCTUTYIIH]H. :

MehyTuM, TakBO YHHBEHHUYHO YTBphebe H IIPABHM 3aKJby4aK TyXeHe Y
OCIIOPEHOM aKTy, 110 MUIIUBEHY OBOT CyJla HACY IIPABHIIHH, IPH 4€MY CY H yUHbeHe
NOBpe/ie TPABKJIA TIOCTYTIKa, 300T Yera ce OCIIOPEHH aKT YKa3yje HE3aKOHHTHM.

Haume, TayHO je 1Oa je oapenboMm uiaHa 4. TOMeHYTOr 3akoHa o ciiobonu
TpUCTYIa uHdopMallyjama MPOITHCAHO a CBAKO (H3KUYKO U IPABHO JIHIlE UMA NIPaBo
npucTyna uH(GOpMaIKjaMa Koje ¢y MOA KOHTPONOM jaBHOI OpraHa, a CBAaKH jaBHH
opran uMa ojrosapajyhy o0aBesy aa ofjaBH Takpe HHOpMailMje, Koje IIPaBO
IpHCTYNa HOAIHjexe camo (GOopMATHAM pajhaMa U OrpaHHYehHMa, Kako je TO M
yIBphEHO y TOM 3aKoHy. U1aHoM 5. TOr 3aKOHA je NPOMMCAHO Ja ce U3y3eTaK Of
06jaB/buBabA TpaXeHe HHGOpMalyje, yrBphyje caMo y Clly4ajeBUMa Kaja Ha JIeXHH
jaBHH OpraH: a) yTBpJIH U3y3€TaK Y CMUCHY WiaHa 6, 7. HiH 8. TOr 3aKOHa, 3a LHjely
UHGOPMaIMjy WIK Auo HHpopMalje, 1 6) 0Aped, HaKOH 00aBLEHOT HCITHTHBAKA
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jaBHOT MHTepeca y CMHCIY uianHa 9. TOT 3aKoHa, A3 objapsbuBatbe HHGOpMALHje
HYje o jaBHor HHTepeca. IlomenyTy wiaH 6. TOT 3aKOHA C€ OJTHOCH Ha TO JIa HaUICXKHH
jaBHM OpraH MOXe YTBPIWTH H3Y3¢TaK Yy cTyuajeBAMa Kaja ce OTKpHBamheM
yH{opMalMje OCHOBAHO MOXKE OUEKUBATH H3a3UBAMC 3HauajHe MITCeTE N0 JIETHTHMHE \
nmbeBe  (MHTepec onOpaHe W CHTYyPHOCTH, jaBHE Oe30jeAHOCTH, CIpEYaBamE |
KpUMMHAIAa W CIMYHO), & wWiaH 7. €& OJHOCH Ha H3y3eTaK KOA I10BjepJbUBHX |
KOMepLHjalHiX HHpOpMaluja Xoji ¢€ OJHOCE HA MHTEPECe Tpehe cTpaHe, MWITO j€ {
TyXeHH Y KOHKPETHOM Cily4ajy ¥ CMaTpao 1a je MCTylbeH YCIOB M3 TOT HiaHa,
nonocehy OCIIOpeHH akKT, a Topej TOra je wWiaHoM 8. TOT 3aKOHa MPOMHCAHOo Aa he
HAJIEKHY JaBHM OpraH YTBPAMTH HM3Y3€TaK Kai ONPABlaHO YTBPAM /@ TPAXCHE
uHbOpMAIIHje YKIBYTy]y JHIHE HHTEPECe Koje & OTHOCE Ha TPHBATHOCT tpeher nuia,
IITO Y KOHKPETHOM H HHj€ CIly4aj, TAKO Ja Y KOHKpETHOM cilydajy ¥ HHje IPUM]EEbeH
Hy 9TaH 6. HA WiaH 8. TOr 3aKoHa, Beh umap 7. TOr 3aKOHA KOJH C€ OJHOCH Ha
noBjepJbEBe KOMepUHjaiHe HHGopMmauuje Tpehe cTpaHe, y OBOM ciyyajy "bobdap
Ganke" a.1. BujessiHa Haa KOjOM je Ty)XKeHa IOKpeHyIra TIoCTyak NpuBpeMene yIpase
OJHOCHO TIOTOM ¥ TIOCTYTIAK JINKBHIAIH]E.

Takolje je HecnopHo Aa je oapendoM unaxa 14. moMEHyTOT 3akoHa o criioboau
npucTyna HHGbOpManMjama TPONHCAHO [a 110 npdjeMy 3axTjeBa 3a MPUCTYI
uH(pOpMALKjH, HAIEKHH jaBHY OpraH Mpely3uMa CBS PelOBHE Mjepe Aa MPHKYIH
3axTHjeBaHe MH(OPMALINjE K PA3MOTPH CBE UMILEHHIIE i OKOTHOCTH Koje Cy 3HadajHe
3a oOpany 3axtjeBa (cTaB 1), ma ako ce on06pu NpHcTyn MHGbopManrju, GuiIo
jeJMMEYHO] WM Liyjenoj HHdpopMaljd, HalIeXHA jaBHHU OpraH JIOIMCOM O TOME
o6aBjeInTaBa [OIHOCHOA 3aXTjeBa (CTaB 2), a aKo ce onbHje MpUCTYI HEpOpMaLKjH
HaIe)KHY jaBHH OpraH 0 ToM¢ 00asjenIraBa IoJHOCHOLA 3aXTjeBa, KOju JOIuc (Mazna
6u mpapunHUje Gwio pjememe, Oyayhn ma ce y CKaafy ca wIaHoM 190. 3VII-a o
3aXTjeBYy CTPAHKE OIUIyuyje pjellieheM, KaKko je TO yOCTaOM ¥ IIPOIUCAHO YiaHoM 14.
ctaB 3. 3akoHa O caoGonu mpucryma mHdopMmanmjama y BocHu H XepreroBuHH -
,,Cinyx6enn rnacHuk bocue u Xepuerosuse” 6poj 28/00 u 45/05) tpeba ma: nox a)
caZipki 3aKOHCKM OCHOB 3a CTaTyc msysehia uHdopMauHje, y3 HaBoheme UIaHOBA
3aKOHa Ha KOje ce II03HBa, CBa MaTepHjallHa MUTawa Koja Cy BaXHA 33 OMIYKY, IITO
yK/bydyje ¥ y3uMame y o63up dakropa japHoOT mHTepeca; u 11ox 6) obasjemrrapa
[TOIHOCHONLA 3axTjeBa o TIpaBy HOAHOIERka Kanbe oxpeheHOM OpraHy. CxoIHO TOME
y KOHKPETHOM CJIydajy TyXHall, 6yayhu [a ce pamu O aKkTy TyXKeHe UMa MOTYRHOCT
OKpeTamha yIpaBHOT cropa umajyhu y Bany 12 je ompenom umana 25. 3akoHa O
cnoboau mpHcTyna wHdopManyjaMa MPONHCaHo d YKOIHUKO CYy onpenbe 3akoHa O
npxaBHoj ynpasH, 3YII-a, 3YC-a wii 1pyrux 3aKoHa KOjH Cy Ha cHa3u y PermyOauuu
Cprickoj y CYNpOTHOCTH ca 3aKOHOM O cioboau mpucTyna HHbopMalpjama,
npuMjemusahe ce ojpende TOT 3aKOHa (ctaB 1), c TUM JIa c€ HAPOUUTO THM 3aKOHOM
He yMarbyjy IpaBa GU3UYKOT WM [IPAaBHOT 1H1a Koja ce OfIHOCE Ha IIOHOMEH:e Kaibe
y YIIPaBHOM NOCTYTIKY M ITpaBa Ha pasMaTpae [peMeTa pelt Cy oM (ctas 2). Crora
je Ty)Kuial ¥ HMao IIpaBo M3jaB/bKBAGA XKal0e Ha OATrOBOP TYKEHE O 27.02.2015.
rofune, KOjuM je Tyxkuona obaBujecTua Jia guje y MoryhiHOCTH Jla yIOBOJbH BETOBOM
3axTjeBy 3a MPHUCTYI UH(opMmalyjama, a CXOIHO YeMy je TyKunan 1 NOJHHO TyKOy
IIPOTHB OCTIOPEHOT aKTa, TO JeCT IOMEHYTOr J0IHCa TyXeHe Ol 17.03.2015. roguue
KOjHM HEje YIOBOJbEHO JKal01 Ty)KHOoLa Ha [IOMEHYTH OAr0BOp TYXKEHE 011 27.02.2015.
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roquHe KojuM je oabHjeH TyxXHodep 3aXTj€B 38 MPHCTYII uadopmarmjama. 360r
Tora je 6e3 OCHOBA NO3HMBaE TYXEHE Ha To Jia 110 32XTjeBY TYXKHOLA HUje OATYIHBAHO
Y YHPaBHOM IIOCTYIIKY T€ 1a HPEAMETHH OCIIOpeHH aKT HeMa KapaxkTep yNnpaBHOT aKTa,
4 TO M3 pasjora INTO je oapenboM 4iama 5. 3akoHa o Arennujn 3a 6aHKapcTBO
Penry6nuke Cpricxe (,,CiysxGeny rmachux Penrybmuxe Cprcke 6poj 59/ 13) xojum cy
TPOINCAHe HANEKHOCTH TyXeHE HA KOjH wiaH Ce TYXeHa M I03HBA ¥ OITrOBOPY Ha
Tyx0y, IPOMHCAHO y cTaBy 3. na Y pjemasamy y ynpasHuUM cTBapuma Ty>Ke€H4
npuMjemyje oxpenbe mpommca Kojuma ce ypelyjy ommrrm YOpaBHHU TIOCTYIIAK,
TIOCNOBAbE (PUHAHCH]CKUX Opranu3alyja 6aHKapcKor cUcTeMa Te IIpaBHiIa Ha30pa U
CTPYKe, aKo 3aKOHOM HHje Apyraunje onpelheno, mpu uemy je y CMHCIY cTaBa 1. Tor
4IaHa (Tauyka I') Y HaJle)HOCTH TyXeHe ynpaso u yBoheme MoCTymKa NpHBpeMeHe
yupaBe y OaHKamMa H MMEHOBAbe NIPUBPEMCHOT YIIPABHHKA, TIOKpeTare MOCTYIIKA
THKBUAAIH]E GAaHAKA M HMEHOBAk:E THKBUIALHOHOT YIPaBHHUKA, YIIPABIbae U HAn30D
Hal NOCTYIIKOM NpPUBPEMeEHe yIpaBe H mmkeufanpje Ganaxa. Kaxo je ocropenum
aKTOM H OIUTYYHBaHO O 3aXTjeBY TYXKHOIA 3a NPACTYT HH(pOPMALUjaMa, TIH deMy je
TyXCHa ca 1103WIHje ApXXaBHE BIACTH, Y KOHKPETHO] HOjeNuHAYHO] CUTYalHjH H
OMIyHBaIta 0 IPaBHOM HHTEPECY TYKHOLA Y CKilajty ca 3aKOHOM 0 1060 IH PUCTY A
MH(pOpManHjama, na Tako a OCNIOPEHU aKT KOJH je U NOHEeCeH IPHMjCHOM Hayela y
JUPAaBHOT IOCTYIIKAa CXOAHO WIaHy 5. cras 3. 3akomna o Arennumju 3a GamkapcTso
Peny6muxe Cpricke u uma KapakTep yHpaBHOT aKTa, YAME CY M HCIYHEHH YCIOBH 114
0B3j CyZl OJUIyHyje TIo Ty6u TIPOTHB NIPSIMETHOT OCTIOPEHOT aKTa.

Mebhytum, #3 ocriopetor akta NIPEBACXO/HO HHje jaCHO KOje OXHOCHO KaKBe To
TOBjep/EUBE KOMEpPIHjaIHe UHTepece Tpehe cTpaHe yKibydyje TpaxeHa HH(pOopMalHja
Y UOINEMy Xoje je HalpaBibeH H3y3eTak Y CMHCTY NOCTaBJbaba TYXKHOLY KOITHje
3aBPIIHOT U3BjeINTAja Y TOKY MOCTYIIKA PUBpeMEHE YIpaBe 1 IeHOM OKOHYAEY KOJ
"Bobap 6anke" a.x1. buj esbuHa, Oyayhu na Tysxena (mro TY>KHJIal OCHOBaHO H HCTHYE)
H HE HaBOIM KOjU CY TO KOHKPETHO" IIOBJePIbHBH ,,KOMEPIH]jAIHE HHTEpecH™ Tpehe
CTpaHe 3601 KOjHX OCTOj# OCHOB 3a NPHMjeHy 4JaHa 7. OMeHyTor 3aKomHa o crodoau
anCTyna nHpopManujaMa na 61 TH IoAaIy OMIH W3Y3€TH OJ1 IOCTARIBAMLA TYKHOITY
Kao yInpyxemwy koje ce 6aBH 6op6oM nporus Kopymuuje y BuX. 3a taj msyzerax y
AOCTaBIbaY TPaXeHe HHPOPMaLIMje He MOXKe GHTH HH OCHOB NIO3HBAMLE TYXKEHE HA TO
Ja je y unany 29. 3akona o AreHunju 3a 6aHKapcTBO Peny6muke Cpucke nedunncana
LIOCNOBHA TajHA KAO [IOAATAK, YHIHCHHIA M Ca3HAE A0 Kojer je osnamheno nuie
AreHnvje poumto obaBmajyhu mocimose u u3BpwiaBajyhn  nyxHoctH  cBoje
HAIIOKHOCTH MM Koje je AreHINja TpuUMMIa Of HamTeKHe OpraHusaimje,
MHCTUTYIH]E, OPraHa WK JpyTe ApKABe, a 4dje 61 OTKpUBame HeoBaambieHoM ULy
HaHUJENO WIM MOIJIO Ja HaHece MITEeTHe [IOC/BEIMIE 32 OCTBAPHBARE IHJ/LEBA W
obaBJbarme Haa30pHE DyHKuIje AreHulje, yriea u MHTEPEC opranusaiyja Gankapckor
CHCTEMa, Ka0 U JIMLA OJ] KOjUX je AreHIuja mpumua noJaTke, Takohe nponvcaro aa
je Tajue mogarke 3a0pameHo OTKpHBATH OHIIO KOjeM JApYrom jumnmy, oprany,
OPraHM3aUMH WJIH THjelly OCHM y 30MpHOM 06mHKY, Ha OCHOBY Kojer HHje Moryhe
YTBPANTH MojefuHauHe GaHke M apyre (puHaHCH|CKe OpraHuzanMje GaHKapcKor
CHCT€Ma Ha KOje Ce TH HONAIM OJHOCE, a Takohe na cy unanoM 31. mcTor 3akoHa
TIpONUCaHN OpraHK ¥ MHCTUTYIHjE KOjUMA TYKeHa MOKe YCTYIHTH TajHE I0jaTKe
(Hajyie)KHOM  cymy, TYKUIAWTBUMA, OPraHUMAa HaUIEKHHAM 32 KOHTPOIY
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dunancHjcxux VHCTHTYLI}A, HHCTHTYLHjaMa HaJJIexHUM 3a
OCHI'ypamhe Aelo3uTa, HEHTpanHoj GaHLM Uty ), Kao u a2 je 4ianoM 269. Kpusnumor
3aKoHa Peny6muxe Cprcke OllaBame H HEOoBnaitheHO NPHGABIbALE MOCIOBHE TajHe
TIPOITHCAHO Ka0 KPHBHYHO fjeilo, jep y KOHKpeTHOM ciyuajy Y NOCTYNKY JOHOIIEHA
OCHIOPEHOT aKTa youuwiTe H Huje yser y 003mp axTop jaBHOr HUHTEpeca U3 uiana 14,
CTaB 3. TOT 3aKOHa, ma Tako A3 OCIIOPCHU aKT W He CaapXkH pasiore o OIyYHHUM
HILEHHIMA Y CMUCITY 4iiada 197, cras 2. 3V -8, KOJH 3aKOH ce y CMHCITy unaga 25.
3akoHa o ciobonu HpACTYNa uHdopmanrjama u NpHMjelbyje Y IOCTYIIKY pjeliaBama
0 3axTjeBy 3a mnpueTyn UHGOpMaNMjama, yKomHKo onpende 3VIl-a mucy y
CYNPOTHOCTH Ca THM 3aKOHOM.,

MOTy mnpomcrehu u3 tora, a o HEMY Y OCHOpEeHOM aKTy W HHCY natu jacHu u
APTYMEHTOBAMM  pasio3d 133 yekphuBame Tpaxenor lipucTyna  HaBexeHoj
HHpOpMaIju.

CraBom 2. unama 9. OMEHYTOT 3akoHa 0 c1o6oau [IpUCTyna uHpopMaunjama
Jje u mponucano ma he Y [IOHOIICbY oAfiyKe na v je o6jaB/bHBame uHpOpManuja
OIPaBAAHO JABHUM HHTEPECOM, HaIJleKHY JaBHH OpraH pasmMOTPUTH OKOTHOCTH Kao
IITO Cy (any HUCY OTpaHryeHe Ha), CBAKO HETIOIITOBAE 3aKOHCKe obasese, ocTojame
OuI0 Kaksor lpecTyna, CyAcKy morpermky, 3710ynorpeby BracTH WiH Hemap y
00aBbamy cirykOeHe AYKHOCTH, HeoBianiheno kopmiheme JaBHUX oHnoBa WK

CMHUCIYy OCIIOPEHH aKT M HEMA HUKAKBOL obpasznoxema.
Cyn u ykazyje na Je cBpxa u b moHomeRa IIOMeHYTOT 3aKOHa O ca060u

pacrionaxe jaBHH opraH, jep JaBHH uHTepec Moxe HajljadaTd pasnore 3a
HEO0jaBIbHBatbe TPaKEHUX uHpopMannja. 3aro JaBHH opranu u MOpajy [IPOMOBHCATH
OTBOPCHY BJalaBHHy, NMa NMPUHIMI MAKCHMAIHOL objenonamuBama HHpopMaLHja

MPOIHCAHHA 3aKOHOM, IO YCTIOBOM fa je HEONXONHO y jelHOM AeMOKpPaTcKOM
APYIUTBY W Ja je HPONOPpLUOHAIHO Wby, a1 a2 IpucTyn uabopManmjaMa, HaKo
TOCTOje Ta HaBejieHa OrpaHnYena, Hehie Outy ycxpalien axo Je jaBHu mHTepec ga ce
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objenonane Te wmHpopManuje Behu ox piTeTe KOja OM HACTYyNHIIA OTKpHBaibeM

uH(popManuja, na mocTynajyhu mo 3axTjeBy MOJHOCHOLA, oprai he y mpaBmiy
06e36ujenutr nHGOPMALH]y IOJHOCHONY 3aXTjeBa y OONUKY M Ha HAYHH y KOjeM je
OHa 3aXTHjeBaHa, OCHM aKo IOCTOje 3a6pare 3a IPUCTYTI JUjeny JOKYMEHTA.

C o63upoM Ha cBe HaBefieHO, Kako TY)X€Ha W HHje apryMEHTOBaHO JOKa3ajia
ONMpPaBAAHOCT OCHOPCHOT aKTa KOjuM ce yTBphyje M3y3erak on o0jaB/bHBaba
HH(pOPMaNKja, 38 Koje je TykeHa HaBenma fia yKJbY4y]y IIOBjepJbHBE KOMEpIHjalHe
HHTEpece Tpehie cTpaHe, 3a KOje U Huje jacHO KOJU Cy TO KOMEpLHMjallHi HHTEPECH
Oynyhu na je nan "Bo6ap Gankom" a.n. byjesbuna MOKpeHYT OCTyNaK mpHBpeMeHe
YIPABE T€ I0TOM W IMKBMIALH]e, ia Oy ayhiu na cyn y cMucny ynana 29. cras 1. 3VC-
4 33KOHMTOCT OCIIOPEHOT aKTa HCIHTYje Ha TOATO3H YME-CHWMIA yTBpherux y
YIPABHOM TIOCTYIIKY, T€ KaKO HH OCTAIIM HABOAM TYXKHOLA 8 ¥ HABOJH Ty)KeHE HUCY
MOTJIM yTHLATH Ha Apyraugje pjelapare IpeAMETHOT YIIPABHOT criopa, Tyx0a ce
yKazyje OCHOBaHOM, jep y MOCTYIKY JOHOLICHa OCTIOPeHOT aKTa HHje MPaBHIHO H
MOTIYHO YTBPHEHO YHIEHHHHO CTarbe, TPy YEMy Cy W y4YHIbEHE IOBpE)Ie NpaBuia
TOCTyIKa, INTO je i GUIIo O YTHIlaja HA PaBHIHY IPHMjEHY MaTepHjalHoT NpaBa, I1a
TaKo 1ia Cy ¥ OCTBapeHHM pasnosu u3 wiaHa 10. Tauka 2. u 4. 3YC-a 3a OHHIITABAmkE
OCMOPEHOT aKTa, 300r dera ce Tyx0a yBaXaBa M OCIIOPEHM aKT ITOHHILUTAaBa, TEMEHEM
oBnatuhema u3 wiana 31. ctag 1. v 2. mcTor 3aK0HA,

Y cmucny unana 50. 3VC-a Tyxena je y obaBesu 1a oxmax, a HajkacHHje y POKY
on 30 nama pauymajyhim oj nama mpujema Opecyne, AOHOCE HOBU YNPABHH AaKT
yBaXkasajyhu npaBHO cxBarame cyzna u npuMjende y Ioriey MoCTyIIKA.

Omnyka o TpowikoBUMa yIpasHOT cropa ce TeMejbd Ha oapendama wiaHa 5. u
6. 3aKoHa O M3MjeHaMa M AOMyHama 3aKoHa o ynpaBHHM crnopoBuMa (,,Cityx6eHu
nacuauk Permyomuke Cpreke” 6poj 63/11, xoju je CTYNMHO Ha cHary gaHa 29.06.2011.
TOIUHE), y Be3u wiaHa 386. ctas 1. u utana 387. ctas 1. 2. au unana 396. cras 1, 2.
¥ 3. 3aKOHa O MAPHWYHOM MOCTYIIKY (Ciyx6enn rnacHux Pemy6mnke Cprcke” 6poj
58/03, 85/03, 74/05, 63/07, 49/09 u 61/13 - y AarseM Tekcry: 3IT11).

Hanme, ynanom 5. momenyror 3akoHa o W3MjeHaMa U JIoIyHaMa 3akoHa o
YIPaBHUM CHOpPOBMMa (KOJUM ce MHjema WIaH 49. OCHOBHOI TeKcTa 3aKOHA)
TMPOMHCAHO je [1a TPOIIKOBH y YIPABHHM CIOPOBHMA CY M3[alll YYHILEHH TI0BOAOM
YIIpaBHOT CTopa ONl IeToBOI' MOKpeTama A0 3aBpmieTka (cTas 1), a TPOIIKOBH
IOCTYIIKa 00yXBaTajy HarpaiLy 3a paj afBOKATa U Apyrux nuna kojuma [T npusnaje
IpaBO Ha Harpaiy (c¢tas 3), a CyA OMLTYKOM KOjOM OKOHYABa TIOCTYIIAK Y YIIPaBHOM
CIIOPY OIJIyuyje KO CHOCH TPOIUKOBE ITOCTYIIKA ¥ KONMKO OHH M3HOCE (craB 4), a
HIAHOM 6. MCTOr 3aKoHA 0 M3MjeHaMa H JIONyHaMa 3aKoHa O YOPaBHHM CIIOPOBHMA,
ce ofaje HOBU 4MaH 49a. OCHOBHOT TEKCTa 3aKOHA TAKO Ja je y ctaBy 1. Tor wiana
NPOTIMCAHO Jia je CTPpaHKa Koja U3ryGH criop jyKHa IPOTHBHO] CTPAHIH HAJAOKHAIUTH
TPOIIKOBE CHopa.

Hnaxom 386. cras 1. 3II1-a je npomucano na CTpaHKa Koja y IjelTHHH HU3ryou
H2PHUIYY TyKHA je /1a IPOTHBHO] CTPAHIIH HaI0KHAH TPOIIKOBe, a ynanoM 387, 3I1I1-
2 je IPONHCaHO J1a 11K OJJTy4HBAmLY KOjU he ce TPOLIKOBH HAJOKHAMTH CTPAHIIHU CY L
he ysetu y 0063up camo oHe TpOIKOBE KojH ¢y 6unu notpeGuu pagn Boljema mapHHUIe
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(ctaB 1), a ako je NpomucaHa Tapu¢a 38 Harpajge auBokaTa MM 34 apyre
TPOLLKOBE, T TPOIIKOBY OaMjeprhe ce 1o Toj TapudH (cTaB 2), a wianoM 396. ucror
3aKOHa MPOIHCAHO /12 O HaKHaI{ TPOIIKOBA O1yydyje Cy/l Ha oapeheH 3aXTjeB CTPaHKe
6e3 pactpasikara (cTaB 1), a cTpaHKa je TyXKHa fay 3aXTjeBy OIpeNHjeJbeHO HaBEe
TPOIIKOBE 33 KOje TPaXXM HaKHay, KOJU 3axTjes je JAyXHa [a CTaBH HajaoIHUje A0
' 3aBplIIeTKa paclpaBibaba Koje IPeTXOAH OTyYHBatby O TPOLIKOBHMMA, a K0 CC pai
0 JOHOLIEHY O/UTyKe 0e3 IpeTXoqHoT paclipaBibakba, CTpaHka je my>Ha Ja 3aXTjeB 32
HaKHaJy TPOILIKOBa CTaBM Y MPUjEAJIOTY O KOMe CY[ Tpe6a aa omTyum (CTaB 2), a 0
3aXTjeBy 3a HaKHaTy TPOLIKOBa Cya he OITyduTH y IpecyIu Wi pjenielny KOJUM Ce
3aBpIIaBa MOCTYNaK Ipe] THM cyaoM (CTas 3).

Kaxko je Ty:Kunan y IpeAMETHOM YIIPaBHOM CIIOPY, Y Ty%OH IOCTABUO 3aXTjeB
3a HAKHAIY TPONIKOBA YIPABHOT CIIOpa IpeMa oapehemy CyAa, 12 Kako y KOHKPETHOM
cllydajy TPOILIKOBH yIpaBHOT cropa usHoce 200,00 KM 10 OCHOBY Takce Ha TyxOy H
npecyny (xoje uznoce no 100,00 KM), xoju nazajy Ha TepET TyXHOLa, TO je oBaj cyn
W 00aBe3a0 TYXKEHY [1a Ty/KHOLy HaJl0OKHaIi T¢ TPOLIKOBE y H3HOCY Ol 200,00 KM, y
poky oz 30 faHa Of aHa MpHjeMa [pecyae nox IPHjETEHOM NIPHHYIHOT U3BPILEH:A.

C apyre ctpase Kako je Tyx0a yBaxKeHa 1 OCIIOPEHH aKT MOHUILITEH, HUCY oM
MCIYI-EHK YCIIOBH Ja CyJ YAOBOJBH 3aXTjeBY TYXKCHE Ia joj TyXHJall HaIOKHaITH
TPOLIKOBE YIPABHOT CHIOpa IO OCHOBY Japakba O[rosopa Ha TykGy 10 MyHOMONHHUKY
aJBOKATY, y yKyIHOM u3Hocy of 877,50 KM (ca maymamHOM HarpazoM 1 [1]IB-oMm) ca
3aTe3HOM 3aKOHCKOM KaMaToM 01 ipecyherba 1ma 10 KoHadHe HCIIaTe, a ¢a UMM 'y BE3H
W HHje CYBHIITHO JOJaTH [ JaBarbe OAToBOpa Ha Ty:KOy O/ CTpaHe TyXKCHE YOIIITE 1
HUje 00aBe3Ha paziba y YIIPABHOM CTIOpY, T1a TaKo J1a C€ M HaKHa/Ja TPOLIKOBa 38 JaTH
OITOBOD HA TyXOYy 0J] CTpaHe TyXKEHE U He CMaTpad OTPaBAaHOM PalboM 360r Koje Ou
TyXKeHo] Tpefano NPU3HATH TPOLUKOBE NPey3uMama Te Paiibe, 6e3 003mpa WTO je
Ipely3eTa 1o IMyHOMONHKKY aIBOKATY.

3anucHu4ap Cynuja
bpkosuh Jbubana bojosuh lymiko
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