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Datum: 21.10.2015.
Delegacije Evropske unije u BiH
N/r. Nj.E. Lars Gunnar-Wigemark, Sef Delegacije

Predmet: Otvoreno pismo organizacija civilnog drustva povodom Prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH

Uvazeni g. Wigemark,

Obrac¢amo vam se povodom Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj
sluzbi u Federaciji BiH, kojim se urusavaju osnovni principi moderne administracije, a Cije
usvajanje se nalazi pred oba doma Parlamenta FBiH u petak, 23. oktobra 2015.

Vlada FBiH je kao razloge za donosenje ovog Zakona navela potrebu da se ,odredbe
uskladuju s nedavno donesenim Zakonom o radu”, kao i “potrebu za reorganizacijom javne
uprave u FBiH s ciliem da drZavna sluzba bude racionalnija”. Medutim, iza ovih objasnjenja
zapravo stoji namjera da se sve kategorije rukovodecih drzavnih sluzbenika eliminisu i da se
ova radna mjesta ubuduce poklapaju sa mandatom rukovodilaca organa uprave.

lako su organizacije civilnog druStva na samom pocetku osudile ovakav pokusaj izmjena
Zakona, i to u hitnoj proceduri, te su se u viSe navrata obracale Vladi Federacije BiH i
Parlamentu FBiH, vladaju¢a koalicija i predlagaci Zakona su pokazali da ih glas javnosti po
ovom pitanju uopce ne interesuje. Stranke na vlasti su jasno obznanile i kroz sadrZinu
predloZzenih amandmana, ali i kroz nacin na koji je Prijedlog Zakona usvojen i upuéen u
parlamentarnu proceduru, da je njihova paZnja samo fokusirana na preko 200 pozicija koje
¢e imati priliku da popune svojim politickim podobnicima.

Obra¢amo vam se iz razloga Sto je Delegacija EU u proslosti vec intervenirala na ranije
prijedloge izmjena zakona o drZzavnoj sluzbi u FBiH, a posebno iz razloga Sto se ovaj Zakon
predstavlja kao dio Reformske agende koja ¢e nas pribliZiti EU, iako su njegove odredbe
potpuno suprotne njenim principima i nanijece Stetu i gradanima BiH, ali i naporima EU na
provodenju reformi u BiH.

PredloZzenim amandmanima na Zakon o drZzavnoj sluzbi u FBiH ‘amputira’ se najvaznija
struktura radnih mjesta u drzavnoj sluzbi — onih radnih mjesta koja su kreirana upravo s
namjerom da budu ‘brana’ politickim uticajima, a to su sekretari institucija i pomocnici
ministara (odnosno direktori upravnih organizacija). Podsjecamo i na stavove SIGMA-a, a i
na stavove Evropske komisije, da drzavna sluzba treba biti profesionalna, a to znadi, izmedu
ostalog, da bude kompetentna i politicki neutralna. Medutim, ovi amandmani pokazuju da
se vladajuce strukture u FBiH ne obaziru na stavove Evropske komisije, te se ¢ak pozivaju na
podrsku koju je Delegacija EU dala Reformskoj agendi i pod plastom reforme javne uprave
nude potpuno urusSavanje javne uprave. Umjesto otklanjanja nedostataka u postojeéem
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sistemu, vladajuca koalicija demontira sistem, a od drzavne sluzbe pravi ‘sajam politickog
zaposljavanja’.
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Organizacije civilnog drustva su u bezbroj slu¢ajeva u proslosti ukazivale na neophodnost
efikasnije i transparentnije javne uprave, ali se ovaj proces ne smije zloupotrijebiti na nacin
da se pod izgovorom racionalizacije uvodi dodatna politizacija. Smatramo da ¢e ovakvi potezi
vlasti udaljiti BiH od EU i da ¢e obeshrabriti sve potencijalne investitore u BiH koji ée umjesto
efikasne administracije dobiti administraciju u kojoj ¢e glavna individualna kompetencija biti
politicka poslusnost.

Zabrinuti smo i zbog toga sto ¢e se eventualnim usvajanjem ovog Zakona pokrenuti lavina
slicnih poteza i na kantonalnom, a onda i na opc¢inskom nivou, ¢ime ¢e se nanijeti joS veci
udar funkcionisanju, ali i uvecati troskovi ionako preglomazne javne uprave.

Na samom kraju, podsjecamo i na ¢injenicu da su se protiv ovog Prijedloga Zakona oglasili i
sindikati drzavnih sluzbenika, koji takode nisu bili konsultovani u procesu izrade Zakona, a i
da je Ured Vlade FBiH za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Evropske unije uputio
misljenje da je Vlada FBiH prekrsila procedure u procesu utvrdivanja Prijedloga Zakona, te da
su predloZene izmjene protivne principima profesionalne nepristrasnosti i politicke
neovisnosti.

Na osnovu svega navedenog, Zelimo vjerovati da ¢e Delegacija EU pojacati napore i svojim
istupima pokazati vecu odlu¢nost da se stane na put ovakvom urusavanju drzavne sluzbe.
Nadamo se da Delegacija EU, nakon brojnih konstatacija o neophodnosti depolitizacije
drzavne sluzbe u BiH, izre¢enih od strane zvanicnika Evropske komisije (ukljucujuci i godiSnje
IzvjeStaje o napretku), neée dopustiti da se desi upravo najeklatantniji oblik politizacije i
zarobljavanje drzavne sluzbe interesima politickih partija. Osim toga, imajudi u vidu da je EU
do sada uloZila ogromna sredstva u reformu javne uprave u BiH, ne smije se dozvoliti
vracanje procesa reformi ¢itavu deceniju unazad.

Apelujemo na Delegaciju EU da ozbiljno razmotri posljedice usvajanja Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi FBiH i da ucini sve da se ovaj proces zaustavi, te da se
Zakon vrati na razmatranje u redovnoj proceduri i kroz javnu raspravu.

S postovanjem,
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